Capitolul 1

Sistemul achizitiilor publice

Sistemul achizitiilor publice reprezintd o parte a realitatii
juridico-economico —tehnica a societatii romanesti.

Scopul general al sistemului achizitiilor publice este dedicat
satisfacerii  interesului public, respectiv dezvoltarea si
tmbunatatirea mediului de viata al comunitatii.

Intre elementele componente ale sistemului intervin relatii
specifice atingerii scopului general.

In cadrul sistemului, elementele componente interactioneaza
intre ele conditionandu-se, potentandu-se sau anihilandu-se unele
pe celelalte.

Elementele componente ale sistemului sunt:
» autoritatea de reglementare;
> autoritatile contractante;
» operatorii economici;
» supraveghetorii sistemului.

Relatiile care se stabilesc intre elementele sistemului sunt de
regula:

> de comert, unde o parte solicitd sd cumpere produse,
servicii si lucrari si cealalta sa le vanda;

» de suport, unde o parte solicita sprijin pentru aplicarea
regulii jocului si cealalta il oferad;

> de supraveghere, unde o parte aplica regula jocului si
cealalta verifica aplicarea corecta a acesteia;

> de infaptuire a dreptatii, unde partea lezata 1isi
valorifica un drept pe calea actiunii in instanta.

Regula jocului este creata de autoritatea de reglementare si
constd in normele aplicabile in procedurile de atribuire a
contractului de achizitie publica.




Sistemul achizitiilor publice desemneaza totalitatea
regulilor si actiunilor referitoare la cheltuirea banilor publici si in
care cererea lansatd de organismele de interes public se intalneste
cu oferta propusd de un operator economic.

1.1. Autoritatea de reglementare

In cadrul sistemului de achizitie publicd autoritatea de
reglementare este reprezentata de Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, denumita in continuare ANRMAP.

ANRMAP este o institutie publicd independentd, cu
personalitate juridicd, in subordinea Guvernului.

Rolul fundamental al ANRMAP este elaborarea,
promovarea si implementarea politicii in domeniul
achizitiilor publice.

1.2. Autoritati contractante

In cadrul sistemului, autoritdtile puterii publice si alte
persoane juridice de drept privat ce desfasoard activitati in
domeniul utilitatilor sunt denumite autoritdati contractante si joaca
rolul de cumparator. Acestea, dispunand de resurse financiare,
incearcd sda satisfacd nevoile comunitatii de produse, servicii ori
lucrari publice prin atribuirea de contracte.

Este autoritate contractanta:
> oricare organism al statului - autoritate publica sau
institutie publica - care actioneaza la nivel central ori la
nivel regional sau local.

Exemple: Ministerul Administratiei Publice, Agentia Nationala a
Mediului, Consiliul Judetean Alba




> oricare organism de drept public, altul decat cele de
mai sus, cu personalitate juridica, care a fost infiintat
pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter
comercial sau industrial si care se afla cel putin in una
dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, in majoritate, de catre o alta autoritate
contractanta;

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei
autoritati contractante;

- in componenta consiliului de administratie/organului
de conducere sau de supervizare mai mult de
jumadatate din numarul membrilor acestuia sunt numiti
de catre o autoritate contractanta.

Exemplu: Societatea Romana de Radiodifuziune, Societatea
Romana de Televiziune, Administratia Romana a Serviciilor de
Trafic Aerian.

» oricare asociere formata de una sau mai multe
autoritati contractante;

Exemplu: Asocierea dintre Cancelaria Primului — Ministru si
ANRMAP, formata pentru atribuirea unui contract de furnizare 100
de computere si imprimante.

> oricare intreprindere publica ce desfdsoard una sau
mai multe activitati relevante atunci cand aceasta
atribuie contracte de achizitie publica sau incheie
acorduri-cadru  destinate  efectudrii  respectivelor
activitati.

Nota: Este o intreprindere publica acea persoana care
desfasoard activitdti economice si asupra cdreia se exercitd direct
sau indirect, ca urmare:

- a unor drepturi de proprietate sau

- a participatiilor financiare, sau

- aregulilor specifice prevazute in actul de infiintare,
influenta dominanta a unei autoritati contractante.

Se prezuma ca asupra unei intreprinderi publice se exercita




o influenta dominanta de cdatre o autoritate contractanta daca
aceasta din urma se afla, direct sau indirect, in cel putin una din
urmatoarele situatii:

- detine majoritatea capitalului subscris;

- detine controlul majoritatii voturilor in organul de
conducere;

- poate numi in componenta consiliului de
administratie, a organului de conducere sau de
supervizare mai mult de jumatate din numdarul
membrilor acestuia.

> oricare subiect de drept, altul decat cele de mai sus,
care desfasoard una sau mai multe activitati relevante in
baza unui drept special sau exclusiv, acordat de o
autoritate competentd, atunci cand acesta atribuie
contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru
destinate efectudrii respectivelor activitati.

Exemple: Regia Autonoma de Distributie a Energiei Termice, Regia
Autonoma de Transport Bucuresti, Regia Autonoma Apd- Canal
Timisoara, Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica" S.A, Compania Nationala Administratia Porturilor.

1.3. Operatori economici

Operatorii economici joacd, in cadrul sistemului achizitiilor
publice, rolul:
> fie, al vanzatorului,
> fie, al prestatorului,
> fie, al executantului.

Operatorii economici sunt interesati sa intre in relatii
contractuale cu organismele statului pentru a-si atinge scopul
pentru care s-au infiintat de a desfasura activitati in conditii de
eficientd economica.

»  Prin operator economic se intelege orice furnizor,
prestator sau executant care ofera in mod licit pe piata
produse, servicii si/sau executa lucrari




»  Calitatea de operator economic o poate detine:
- fie, o persoana fizica,
- fie, o persoana juridica,
- fie, un grup de astfel de persoane

de drept public sau de drept privat.

Nota: Persoana juridica de drept public este acea
entitate infiintata printr-un act administrativ emis de o
autoritate a statului.

Persoana juridica de drept privat este acea entitate
infiintatad potrivit Legii nr.31/1990, cu modificarile si
completarile ulterioare.

1.4. Supraveghetorii sistemului

Cei ce supravegheaza modul de functionare a sistemului
achizitiilor publice sunt:
» Ministerul Finantelor Publice
» Curtea de Conturi

» ANRMAP
» Consiliul National de  Solutionare a
Contestatiilor

Ministerul Finantelor Publice — organ de specialitate al
administratiei publice centrale responsabil pentru indeplinirea
functiei de verificare a aspectelor procedurale aferente procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Curtea de Conturi — este autoritatea publica a statului care
exercitd auditul extern in sectorul public in calitate de institutie
suprema de audit.

ANRMAP — Autoritatea de reglementare in domeniul achizitiilor
publice, prin Directia generala de control, verificd si avizeaza
anunturile de intentie, de participare si de atribuire, verifica
rapoartele de evaluare, emite acordul pentru incheierea
contractului de achizitie publica in cazul in care controlul efectuat
nu a evidentiat incdalcari sau eludari ale legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, impune masuri corective, aplica santiunile si



amenzile prevazute de lege pentru eludarea sau incdlcarea
prevederilor legislative in domeniul atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
denumit in continuare Consiliu — este un organism independent
cu activitate administrativ-jurisdictionala.

Constiliul are urmatoarele competente:

> sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire inainte de incheierea contractului; si

» sa se pronunte asupra legalitatii procedurilor si
operatiunilor desfasurate de autoritatea contractanta in
atribuirea unui contract de achizitie publica; si

» sa emita opinie asupra litigiului dedus judecatii daca
instanta de judecata solicita acest lucru.

Atentie! Referitor la supraveghere nu trebuie uitat nici rolul
controlului judecdtoresc a carui punere in miscare o poate face orice
persoand care considera cad i-a fost lezat un interes legitim pe
parcursul aplicarii unei proceduri de atribuire a contractului de
achizitie publica.

In fapt, justitia este singura putere care detine suprematia in
supravegherea respectarii legii.




Capitolul IT

Principii in achizitii publice

Tratatul pentru infiintarea Comunitatii Economice Europene,
incheiat la 25 martie 1957, instituie cele patru libertati europene,
respectiv: libera circulatie a marfurilor, libera circulatie a
serviciilor, libera circulatie a persoanelor, libera circulatie a
capitalurilor. Aceste patru libertati nu au ramas la nivel de concept,
ci au fost transpuse in practica sub forma de principii. Astfel, in
domeniul achizitiilor publice cele patru libertati s-au reflectat in mai
multe principii care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, la
adoptarea oricarei decizii, trebuie avute in vedere urmdtoarele
principii:

> nediscriminarea;

> tratamentul egal;

» recunoasterea reciproca;

» transparenta;

» proportionalitatea;

> eficienta utilizarii fondurilor publice;
» asumarea raspunderii.

Prin NEDISCRIMINARE se intelege asigurarea conditiilor de
manifestare a concurentei reale pentru ca orice operator
economic, indiferent de nationalitate:

» sd poata participa la procedura de atribuire

» sa aiba sansa de a deveni, contractant.

Prin TRATAMENT EGAL se intelege stabilirea si aplicarea
oricand pe parcursul procedurii de atribuire de

> reguli,

> cerinte,

> criterii
identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia
sd beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.



Atentie! Nici o autoritate contractantd nu are voie sda acorde
tratament preferential unui operator economic doar pentru simplul
motiv ca este situat in aceeasi localitate/zond/ regiune/tard sau ca
este persoand fizica sau juridicd.

Prin RECUNOASTERE RECIPROCA se intelege acceptarea:

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe
piata Uniunii Europene;

- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de
autoritatile competente din alte state;

- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la
nivel national.

Prin TRANSPARENTA se intelege aducerea la -cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii
de atribuire.

Prin PROPORTIONALITATE se intelege asigurarea corelatiei
intre

* necesitatea autoritatii contractante,

e obiectul contractului de achizitie publica,

» cerintele solicitate a fi indeplinite.

Prin EFICIENTA UTILIZARII FONDURILOR PUBLICE se
intelege aplicarea procedurilor de atribuire competitionale si
utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de naturd economica
ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si
pret.

Nota: Se vor lua in considerare, daca este cazul, si efectele concrete
preconizate a se obtine in domeniul social sau in cel al protectiei
mediului si promovarii dezvoltarii durabile.

Banii publici sunt epuizabili astfel incat trebuie utilizati judicios
pentru a sustine dezvoltarea durabild. Pentru aceasta trebuie avute
in vedere obiectivele sociale, etice si de protectie a mediului.




Atentie! prin conceptul dezvoltarii durabile cel mai scazut
pret nu reprezintd intotdeauna cea mai buna valoare pentru
bani.

Exemplu:
Diferenta de wvaloare se face atunci cand autoritdtile
contractante
» cumpara:
e energie regenerabila;
» computere eficiente din punct de vedere energetic;
e hrand naturala pentru cantine si spitale s.a.

» urmdareste si insistd ca operatorii economici sa lucreze
respectand drepturile angajatilor, standardele de Ilucru si
contractele colective de munca;

» stimuleazd oportunitdatile de angajare pentru persoanele cu
dizabilitati sau pentru angajarea pe termen lung;

» se asigurd ca specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa
corespundad, pe cat posibil, necesitatilor sau exigentelor oricdarui
utilizator, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

Prin ASUMAREA RASPUNDERII se intelege determinarea clara
a sarcinilor si responsabilitdtilor persoanelor implicate in procesul
de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea:

- profesionalismului,

- impartialitatii

- independentei
deciziilor adoptate pe parcursul deruldarii acestui proces.

Efecte urmarite:

e Deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii
publice;

e Instituirea unui cadru bazat pe 1incredere,
corectitudine si impartialitate;

» Eliminarea elementelor de naturd subiectiva care
ar putea influenta deciziile in procesul de achizitie
publica;

e Eliminarea tratamentului preferential acordat
operatorilor economici locali;



Asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitdtilor,
procedurilor si a rezultatelor;

Eliminarea cerintelor restrictive;

Obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile
publice, intotdeauna considerate ca fiind
insuficiente in raport cu necesitdatile;
Supravegherea costurilor procesului de achizitie
publica, intelegand prin aceasta, atat costurile
aferente administratiei cat si costurile aferente
ofertantului;

Limitarea aparitiet  erorilor pe parcursul
procesului de achizitie publica;

Reducerea fraudei si coruptiei.
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Capitolul 11T

Domeniul de aplicare

Dispozitiile ordonantei si a actelor normative date in aplicare
sunt obligatorii pentru:

» atribuirea contractului de achizitie publica;

> incheierea acordului-cadru;

» organizarea concursului de solutii.

Atentie!

Contractul finantat sau subventionat in mod direct, in
proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractantd, se considera a fi contract de achizitie publica si se
atribuie potrivit prevederilor ordonantei.

Aceeasi regula este valabila si in cazul in care respectivul
contract este atribuit in numele si pentru o alta persoana fizica
sau juridica.

Contractul de finantare trebuie sa contind, in mod
obligatoriu, o clauza privind respectarea ordonantei pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica prevdzute de acesta.

Exceptii de la domeniul de aplicare
Sunt exceptate de la aplicarea prevederilor ordonantei:

> acele contracte de achizitie publica atribuite de o autoritate
din domeniul apardrii si securitdtii nationale daca prin
intermediul acestora s-ar creea circumstante care:
- ar conduce la divulgarea unor informatii contrare
intereselor esentiale de securitate ale tarii; sau
- implica protectia unor interese esentiale de
securitate ale tarii si sunt in legdatura cu productia
sau comercializarea de arme, munitii si material
de razboi.
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Nota: Prin hotarare a Guvernului se wvor stabili
circumstantele aplicabile si procedurile specifice pentru
atribuirea acestor contracte de achizitie publica, astfel incat sa nu
conduca la alterarea concurentei pe piata produselor care nu
sunt destinate unor scopuri specific militare.

> acele contracte de achizitie publica care au fost
declarate cu caracter secret de catre autoritatile
abilitate in acest sens;

> acele contracte de achizitie publica care necesitd
impunerea unor masuri speciale de siguranta pentru
protejarea unor interese nationale;

> acele contracte de achizitie publica atribuite ca
urmare a unui acord international incheiat in
conformitate cu prevederile Tratatului cu unul sau mai
multe state care nu sunt membre ale Uniunii Europene
si care vizeaza furnizarea de produse sau
executia de lucrari, destinate implementarii sau
exploatarii unui proiect in comun de cdtre statele
semnatare, si numai dacd prin acordul respectiv a fost
mentionatd o procedurd specificd pentru atribuirea
contractului respectiv;

> acele contracte de achizitie publica atribuite ca
urmare unui acord international referitor la stationarea
de trupe, si numai daca prin acordul respectiv a fost
prevazuta o procedura specificd pentru atribuirea
contractului respectiv;

> acele contracte de achizitie publica atribuite ca
urmare a aplicarii unei proceduri specifice unei
organizatii internationale.

Atentie! Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
ANRMAP toate informatiile referitoare la acordurile internationale
incheiate, in conformitate cu prevederile Tratatului, cu unul sau mai
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multe state terte fata de Uniunea Europeand, care vizeaza
furnizarea de produse sau executia de lucrari, destinate
implementarii sau exploatdrii unui proiect in comun.

Sunt exceptate de la prevederile ordonantei:

> acele contracte de servicii care au ca obiect cumpdrarea
sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile, sau a drepturilor
asupra acestora;

Exemplu: Serviciile agentiilor imobiliare.

Atentie! Contractele de servicii financiare, care se incheie,
indiferent de forma, in legatura cu contractul de cumparare sau de
inchiriere respectiv, se atribuie potrivit prevederilor ordonantei.

Exemplu: Creditul pentru cumpararea sau inchirierea unui teren,
unei cladiri sau oricarui alt bun imobil se achizitioneazda potrivit
ordonantei.

> acele contracte de servicii care au ca obiect cumpararea,
dezvoltarea, productia sau coproductia de programe
destinate difuzarii, de catre institutii de radiodifuziune si
televiziune;

> acele contracte de servicii care au ca obiect prestarea de
servicii de arbitraj si conciliere;

> acele contracte de servicii care au ca obiect prestarea de
servicii financiare in legdturd cu emiterea, cumpdrarea,
vanzarea sau transferul valorilor mobiliare ori a altor
instrumente financiare, in special operatii ale autoritatii
contractante efectuate in scopul atragerii de resurse
financiare si/sau de capital, precum si la prestarea de
servicii specifice unei banci centrale de catre Banca
Nationald a Romaniei;
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Atentie! Contractele de credit pentru finantarea unui contract
de achizitie publica se atribuie prin aplicarea procedurii de
negociere cu anunt prealabil de participare.

> acele contracte de servicii care au ca obiect angajarea de
forta de muncad, respectiv incheierea de contracte de munca;

> acele contracte de servicii care au ca obiect prestarea de
servicii de cercetare-dezvoltare remunerate in totalitate de
cdtre autoritatea contractanta si ale caror rezultate nu sunt
destinate, in mod exclusiv, autoritatii contractante pentru
propriul beneficiu.

> acele contracte de servicii atribuite unei alte autoritati
contractante sau unei asocieri de autoritati contractante,
daca acestea beneficiaza de un drept exclusiv pentru
prestarea serviciilor respective, in virtutea legii sau a altor
acte cu caracter normativ care sunt publicate, in mdsura in
care acestea sunt compatibile cu prevederile Tratatului.

Alte exceptii specifice de la domeniul de aplicare

» Un subiect de drept caruia o autoritate contractantd, in
baza competentelor sale legale i-a acordat drepturi speciale
sau exclusive de a presta un serviciu public are obligatia
de a respecta numai principiul nediscriminarii atunci
cand acesta atribuie contracte de furnizare cdtre terti.

Atentie! Autoritatea contractantd are obligatia de a impune, prin
autorizatia pe care o emite, respectarea principiului nediscrimindarii
de catre cel care beneficiaza de drepturile speciale sau exclusive,
atunci cand acesta atribuie contracte de furnizare catre terti.

» Daca se atribuie un contract de servicii din categoria 2B,
atunci obligatia de a aplica ordonanta:
- existd numai pentru acele contracte a caror
valoare este mai mare decat 125.000 euro,

St
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- se limiteazd numai la prevederile referitoare la
caietul de sarcini (art. 35 — 38 din ordonanta) si la
prevederile referitoare la anuntul de atribuire .

» Daca contractul servicii din categoria 2B cuprinde si
prestarea de servicii din categoria 2A si a caror valoare
estimatd este inferioarad valorii servictiilor din categoria
2B, atunci obligatia de a aplica ordonanta

- existd numai pentru acele contracte a caror
valoare este mai mare decat 125.000 euro

si

- se limiteazd numai la prevederile referitoare la
caietul de sarcini (art. 35 — 38 din ordonanta) si la
prevederile referitoare la anuntul de atribuire

Atentie!

Este interzis autoritdtii contractante de a combina, in
cadrul aceluiasi contract, servicii incluse din categoria 2B cat si
din categoria 2A, cu scopul de a beneficia de aplicarea
prevederilor art.16 alin. (1) din ordonantad atunci cand atribuie
respectivul contract de achizitie publica.
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Capitolul IV

Procesul de achizitie publica

Procesul de achizitie publica reprezinta o succesiune de
etape, dupda parcurgerea carora se obtine produsul sau dreptul de
utilizare al acestuia, serviciul sau lucrarea, ca urmare a atribuirii
unui contract de achizitie publica.

Etapa Operatiune
1 | Intocmirea  programului | - identificare necesitdti- estimare
anual al achizitiilor | valoare si modalitati de obtinere

publice

- punerea in corespondenta cu CPV
- ierarhizare

- alegere procedura

- identificare fonduri

- elaborare calendar

- definitivare si aprobare program

- daca se impune, elaborarea si
transmiterea anuntului de intentie

2 | Elaborarea documentatiei
de atribuire/ de selectare

- stabilire specificatii tehnice sau
documentatia descriptiva

- stabilire clauze contractuale
-stabilire cerinte minime de
calificare, daca este cazul, criterii
de selectare

- stabilire criteriu de atribuire

- daca este cazul, solicitare
garantie de participare

- completarea Fisei de date a
achizitiei

- stabilire formulare si modele

- anunt catre Ministerul Finantelor
Publice privind verificarea
procedurala

-definitivare = documentatie  de
atribuire

3 | Chemare la competitie

- publicarea  anuntului  de
participare
- punerea la dispozitie a
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documentatiei de atribuire

- raspuns la solicitarile
clarificari

- reguli de participare si de evitare
a conflictului de interese

de

Derulare procedurd de|- daca este cazul, primire
atribuire candidatura si selectare candidati
- daca este cazul, derularea
rundelor de discutii
- termen pentru elaborare oferte
- primire oferte
- deschidere
- examinare si evaluare oferte
- stabilire oferta castigatoare
- anulare procedurd, daca este
cazul
Atribuire  contract  de | - notificare rezultat
achizitie  publicd  sau | - perioada de asteptare

incheiere acord cadru

-daca este cazul, solutionare
contestatii
- semnare  contract/incheiere

acord-cadru
- transmitere spre publicare anunt
de atribuire

Incheiere dosar de achizitie

- definitivare dosar de achizitie

publica publica
Derulare  contract/acord | - daca este cazul, constituirea
cadru garantiei de buna executie

- intrare in efectivitate
- indeplinirea obligatiilor asumate
si receptii partiale

Finalizare contract

- receptie finala
- daca este cazul, eliberare garantie
de bunda executie

Analiza procesului

- concluzii
- masuri de imbunatatire
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Etapa 1

Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice este documentul

care contine:

- contractele de achizitie publica

si

- acordurile cadru
ce se intentioneaza a fi atribuite sau incheiate pe parcursul unui an
bugetar, precum si, daca este cazul, lansarea unui sistem dinamic de
achizitie.

Programul anual al achizitiilor publice:
> se intocmeste in fiecare an;
» se elaboreaza intr-o prima forma in decursul ultimului
trimestru al anului precedent.

Programul anual trebuie sa cuprinda informatii
despre :
obiectul contractului/acordului-cadru
cod CPV
valoarea estimata fara TVA (lei si euro)
procedura care urmeaza sa fie aplicata
data estimatd pentru inceperea procedurii
data estimata pentru finalizarea procedurii
responsabilul achizitiei publice ce urmeaza a fi
facuta

N AR

La elaborarea programului se va tine cont de:

> necesitatile obiective de produse, de lucrdri si de
servicii;

» gradul de prioritate a necesitdatilor;

» anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza a fi
alocate prin bugetul anual;

» contractele de achizitie publica aflate in derulare.
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1. Identificarea necesitatilor

Responsabil pentru identificarea necesitdatilor este
compartimentul intern de achizitii publice.

Identificarea necesitatilor obiective se realizeaza prin
cumularea referatelor de necesitate transmise de fiecare
compartiment al autoritatii contractante.

Referatul de necesitate cuprinde raspunsurile la urmatoarele
intrebari:
» Ce anume avem nevoie ?
- denumire produse, servicii si lucrari

> Pentru ce avem nevoie ?
- justificarea necesitdatii de produse, servicii §i
lucrari.

Nota : Justificarea constd in evidentierea scopului
pentru care sunt necesare produsele, serviciile sau
lucrarile.

Scopul poate consta:
- fie in desfasurarea activitatii curente;
- fie in realizarea unui proiect de interes general.

» Cand avem nevoie ?
- se indica data previzionatd pentru dobandirea
produselor, serviciilor si lucrdarilor necesare.
- se lerarhizeazd necesitatile in functie de
prioritate.

» Cat costa produsul, serviciul sau lucrarea
necesara?
- se estimeaza valoarea produsului, serviciului sau
lucrarii, precum si toate celelalte costuri aferente
indeplinirii contractului.

> Care sunt efectele previzionate a se obtine ?
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- daca este posibil se vor indica beneficiile ce
urmeazda a se obtine.

2, Estimarea valorii contractului de achizitie
publica

Scopul estimarii valorii contractului de achizitie publica este:

» determinarea resurselor financiare necesare in
vederea identificarii potentialilor finantatori;

» alegerea procedurilor de atribuire a respectivelor
contracte.

Cum estimam valoarea contractelor?

1. Se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea
produselor, serviciilor sau lucrdrilor necesare, inclusiv
pentru cele similare;

2. Se insumeaza toate costurile platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv, fara TVA exprimat in RON si Euro;

3. Seia in considerare modalitatea de dobandire, precum si
alte optiuni;

4. Se iau in considerare eventualele majorari ale pretului
contractului, ca urmare a acceptarii ajustarii acestuia;

5. Se iau in considerare orice eventuale suplimentari fata de
obiectul initial;

6. Daca este cazul, se ia in calcul si valoarea premiilor sau
primelor ce se intentioneaza a se acorda.

Cand trebuie sa fie stabilita valoarea estimata ?
« 1inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului
respectiv.
e sd fie valabild la momentul transmiterii spre publicare a
anuntului de participare sau invitatiei de participare.
De ce elemente se tine seama in estimare?

» informatii obtinute din cercetarile de piata;

» durata previzionata a contractului;
» costuri legate de indeplinirea contractului;
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» posibilitatea aparitiei unor costuri accidentale;
» posibilitatea optarii pentru suplimentarea cdatre nivelul
maxim prevazut al cantitatilor de produse sau servicii.

Modalitati de obtinere a valorii estimate
A. Estimarea valorii contractului de furnizare
1.  In cazul in care produsele ce urmeaza a fi achizitionate

necesita si operatiuni sau lucrari de instalare si punere in functiune,
atunci

Ve = Vp+ Vmipf,

unde: Ve =valoare estimata
Vp=valoare produse= Nr. buc. X pret unitar
Vmipf =valoare manopera, instalare si punere in functiune

2. Incazul in care nu este stabilitd incd modalitatea de dobandire
a produselor, respectiv nu s-a facut optiunea intre cumparare,
cumpdrare in rate, inchiriere sau leasing, cu sau fara optiune de
cumparare, atunci

Ve = meax,

unde: Ve= valoare estimata
Vpmax= valoarea celei mai scumpe modalitati de dobandire

3. In cazul in care s-a stabilit modalitatea de dobandire a
produselor, respectiv prin cumpdrare in rate, prin inchiriere sau
prin leasing, cu sau fara optiune de cumparare, atunci:
e daca durata contractului este stabilita si este mai micda
sau egala cu 12 luni, atunci

Ve=Vrxn,
unde: Ve= valoare estimatda a contractului
Vr=valoare rata platibila
n=nr. de luni </= 12 luni

Nota: Nu se aplica la cumpararea prin leasing.
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e dacda durata contractului este stabilita si este mai mare
de 12 luni, atunci

Ve = (Vr x N) +Vprez,

unde: Ve=valoare estimata
Vr=valoare rata platibila
N=nr. de luni > 12 luni
Vprez=valoare reziduala estimata

Atentie! Cumpdrarea pe baza de leasing presupune
existenta unui angajament legal de cel putin doi ani bugetari.

« daca contractul se incheie pe o durata nedeterminata sau

daca durata acestuia nu poate fi determinatd la data
estimarii, atunci

Ve = Vr x 48 luni,

unde: Ve=valoare estimatda
Vr=valoare rata platibila

Atentie! Obtineti avizul ordonatorului principal de credite
pentru incheierea unui contract ce se desfasoard pe mai multi
ani bugetari.

4. In cazul in care se intentioneaza atribuirea unui contract de
furnizare care trebuie reinnoit intr-o perioada data, atunci:

fie, Ve = XVpsa,

unde: Ve = valoarea estimata

Vpsa= valoarea ajustatd a contractelor de furnizare
similare atribuite in ultimul an.

fie, Ve =XVpsuv,

unde: Ve=valoarea estimata
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5.

Vpsv= valoarea contractelor de furnizare similare
care urmeaza a fi atribuite in urmatoarele 12 luni, incepand
din momentul primei livrari.

In cazul in care s-a propus sa se achizitioneze produse

similare, dar defalcate pe loturi a cdaror cumpdrare se realizeaza
prin atribuirea mai multor contracte de furnizare distincte, atunci:

Ve =X VI,
unde: Ve=valoarea estimata
V1 = valoarea unui lot

Atentie! In cazul achizitiei pe loturi, indiferent dacd se atribuie un
singur contract cu livrari succesive sau mai multe contracte cu
livrarea imediatd, valoarea estimata se considera a fi valoarea
cumulata a tuturor loturilor.

Daca:
X Vi>40.000 euro
atunci:

Se poate aplica procedura prin cerere de oferte numai pentru
loturile care indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele
conditii:

» valoarea estimata a lotului respectiv este mai micd sau
egald cu echivalentul in lei a 40.000 euro;

» valoarea cumulata a loturilor pentru care se aplica
procedura cererii de ofertd, nu depdseste 20% din valoarea
totala a produselor care urmeaza sa fie furnizate.

Exemplu: Daca necesarul de produse este estimat la
100.000 euro din care autoritatea contractanta este sigurd
de finantarea a 80.000 euro atunci, pentru atribuirea
contractului de furnizare a carui valoare este de pana la
80.000 euro se aplica procedura de licitatie, urmand ca in
functie de suplimentarea fondurilor sa fie indreptatita sa
aplice procedura de cerere de oferte pentru o valoare care nu
depdseste 20.000 euro.
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B: Estimarea valorii contractului de servicii

1. In cazul in care autoritatea contractanta isi propune sa atribuie
un contract de servicii pentru care nu se poate anticipa pretul total
al prestatiei, dar este posibild estimarea unui tarif mediu lunar,
atunci:

fie,

Ve=Vtm x N,

unde: Ve = valoarea estimata
Vtm = valoarea tarifului lunar mediu
N = numar de luni

Daca durata contractului este stabilitd si nu depdaseste 48
luni

fie,

Ve = Vitm x 48 luni,

unde: Ve = valoarea estimata
Vtm = valoarea tarifului mediu lunar

Daca durata contractului nu poate fi determinatd sau
depdseste 48 luni

2. In cazul in care autoritatea contractanta 1isi propune sd
atribuie un contract de servicii care trebuie reinnoit intr-o perioada
data, atunci:

fie,

Ve =XVssa,

unde: Ve = valoarea estimata
Vssa = Yval.contracte de servicii similare atribuite in
ultimile 12 luni, ajustata

fie,
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Ve = YVssv,

unde: Ve = valoarea estimatda
Vssv = Yvaloarea contracte de servicii similare care vor
fi atribuite in urmat. 12 luni

3. In cazul in care autoritatea contractanta 1isi propune sda
achizitioneze servicii similare, dar defalcate pe loturi a caror
achizitionare face obiectul unor contracte distincte de servicii,
atunci:

Ve = XVI,

unde: Ve = valoare estimata
V1 = valoarea unui lot

Atentie! In cazul achizitiei pe loturi valoarea estimata se considerad a
fivaloarea cumulata a tuturor loturilor.

Daca:
X V1i>40.000 euro
atunci:

Se poate aplica procedura prin cerere de oferte numai
pentru loturile care indeplinesc, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

» valoarea estimatd a lotului respectiv este mai mica
sau egala cu echivalentul in lei a 40.000 euro;

» valoarea cumulata a loturilor pentru care se aplica
procedura cererii de ofertd, nu depdseste 20% din
valoarea totald a serviciilor care urmeaza sa fie
prestate.

4. In cazul in care autoritatea contractantd 1isi propune sa
achizitioneze servicii de asigurare, atunci

Ve = Paxn,

unde: Ve = valoarea estimata
Pa = prima de asigurare
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n = nr. de luni

5. In cazul in care autoritatea contractantd 1isi propune sda
achizitioneze servicii bancare sau alte servicii financiare, atunci

Ve=T+C+D+A,

unde: Ve = valoarea estimata

T = taxe
C = comisioane
D = dobanzi

A = alte remuneratii aferente

6. In cazul in care autoritatea contractanta isi propune sa
achizitioneze servicii de proiectare, urbanism, inginerie si alte
servicii tehnice, atunci:

Ve=0+A,

unde: Ve = valoarea estimata
O = onorari
A = alte remuneratii aferente

C: Estimarea valorii contractului de lucrari

1. In cazul in care autoritatea contractantd 1isi propune sd
achizitioneze lucrdri pentru care urmeaza sd pund la dispozitia
executantului materiale, utilaje, echipamente tehnologice sau orice
alte amenajari si dotari necesare executiei lucrarilor, atunci:

Ve = ClL +XVf,

unde: Ve = valoarea estimata
Cl = costul lucrarii
Vf = valoarea facilitatilor

2. In cazul in care obiectul contractului de lucrari il constituie
executia unui ansamblu de lucrari care presupune, dupd caz, si
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furnizarea de echipamente, instalatii, utilaje sau alte dotari
aferente, atunci:

Ve = Vee + Vel +Veu + Ved,

unde: Ve = valoarea estimata
Vee = valoarea estimata a echipamentelor
Vei = valoarea estimata a instalatiilor
Veu = valoarea estimata a utilajelor
Ved = valoarea estimata a dotarilor aferente

3. In cazul in care lucrare permite executia pe obiecte sau loturi,
pentru care autoritatea contractanta isi propune sa atribuie, unuia
sau mai multor executanti, contracte distincte de lucrari, atunci:

Ve=X VI,

unde: Ve = valoarea estimata
V1 = valoarea unui lot

Daca:
2 VI>250.000 euro
atunci:

Se poate aplica procedura prin cerere de oferte numai
pentru loturile care indeplinesc, in mod cumulativ,
urmatoarele conditii:
» valoarea estimata a lotului respectiv este mai mica
sau egala cu echivalentul in lei a 40.000 euro;
» valoarea cumulata a loturilor pentru care se aplica
procedura cererii de ofertd, nu depdseste 20% din
valoarea totala a lucrarilor.

D : Concursul de solutii

1. In cazul in care concursul de solutii este organizat ca o procedurad
independentad, atunci:
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Ve = XVp + Ves,

unde: Ve = valoarea estimata

Vp = valoarea unui premiu

Ves = val.estimatd a contractului de servicii care
poate fi incheiat

E. In cazul in care propune incheierea unui acord-cadru,
atunci:

Ve = Ve max,

unde: Ve =wvalaorea estimata

Ve max = valoarea maxima estimata, fara TVA, a
tuturor contractelor de achizitie publica care se anticipeaza
cd vor fi atribuite in baza acordului-cadru respectiv, pe
intreaga sa duratda.

F. In cazul in se utilizeaza un sistem de achizitie dinamic,
atunci:

Ve = Ve max,

unde: Ve =valoarea estimatd

Ve max = valoarea maxima estimata, fara TVA, a
tuturor contractelor de achizitie publica care se anticipeaza
cd vor fi atribuite prin utilizarea sistemului de achizitie
dinamic respectiv, pe intreaga sa durata.

3. Punerea in corespondenta cu CPV

Produsele, serviciile si lucrarile ce fac obiectul contractelor de
achizitie publica se pun in corespondenta cu sistemul de grupare si
codificare utilizat in Vocabularul comun al achizitiilor publice
(CPV).
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Corespondenta produselor, serviciilor si a lucrarilor cu
sistemul de grupare si codificare CPV se asigurad atunci cand:

» se elaboreaza programul anual al achizitiilor publice;

> se precizeaza in anuntul de intentie si in anuntul sau in
invitatia de participare produsele, serviciile sau
lucrarile pe care urmeaza sa le achizitioneze;

> se intocmeste documentatia de atribuire;

» se precizeaza in anuntul de atribuire produsele,
serviciile sau lucrarile pentru care a incheiat contractul
de achizitie publica;

> se transmite cdtre ANRMAP informatiile necesare
monitorizarii procesului de achizitie publica.

Daca mai multe produse/servicii/lucrari sunt
destinate aceluiasi obiectiv sau proiect specific, valoarea
acestora trebuie luata in considerare in calculul valorii
estimate a contractului.

Exemple:

1. In cazul in care autoritatea contractantd isi propune sd
achizitioneze lucrdari pentru care urmeazd sd pund la
dispozitia executantului utilaje care se monteaza, echipamente
tehnologice sau orice alte amenajari si dotdri necesare
executiei lucrarilor, atunci valoarea estimatda a contractului de
lucrari respectiv, trebuie sa includa si valoarea estimatd a
facilitatilor mentionate.

2. Produsele similare reprezintd produse cu acelasi uz sau cu
uz similar care sunt grupate sub acelasi cod CPV, cum ar fi
uniforme bdarbati si uniforme femei. In acestd situatie
procedura se alege in functie de valoarea estimata cumulata.

3. Lucrari cu acelasi cod CPV, dar care urmeaza sd fie
executate pe amplasamente diferite si pentru care au fost
elaborate studii de fezabilitate diferite, atunci valoarea
estimata se calculeaza pentru fiecare lucrare in parte.

4. Serviciile de consultantd financiara nu pot fi considerate
servicii similare cu cele de consultanta tehnicd. In consecintd,
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procedura de atribuire se alege in functie de valoarea estimata
pentru fiecare contract in parte.

4. Ierarhizare

Dupa realizarea operatiunii de estimare, compartimentul
specializat, impreuna cu seful autoritatii si departamentul
financiar-contabil vor stabili gradul de prioritate a necesitatilor,
avand in vedere:

» importanta contractului fata de atingerea scopului general al
autoritatii contractante ;

> durata de realizare a contractului;

» anticiparea fluxului de numerar.

Exemplu: Un contract de alimentare cu apa trebuie sa aiba
prioritate la finantare.

5. Alegerea procedurii

In luarea deciziei de selectare a unei anumite proceduri de
achizitie publica, autoritatea contractantd va avea in vedere:

» complexitatea contractului de achizitie publica respectiv;

» costurile implicate de atribuirea contractului respectiv;

» nivelul de dezvoltare si concurenta pe piata din domeniul
unde va avea loc achizitia pentru a se putea alege intre
licitatie deschisa si licitatie restransa;

» constrangeri cum ar fi urgentd, compatibilitatea cu produse
servicii deja existente in cadrul autoritdtii respective,
existente unui singur furnizor, prestator sau executant s.a.

Procedurile de licitatie deschisa si licitatie restransa
reprezinta regula de atribuire a oricarui contract de
achizitie publica.

Atentie! Procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransa sau
negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare
reprezinta regula de atribuire a oricarui contract sectorial.

30




Atentie! Exceptii de la regula de atribuire: dialogul competitiv,
negocierea, cererea de oferte.

Nota: In cazul contractelor sectoriale negocierea fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare si cererea de oferte
reprezinta exceptii.

Atentie! Alegerea procedurilor de atribuire care reprezinta exceptii
de la regula intrd in responsabilitatea exclusiva a autoritdatii
contractante.

Recomandare: Pentru servciile cuprinse in Anexa 2B sau cele
prevazute la art. 13 se vor elebora norme interne.

Contractul de achizitie publica poate fi atribuit prin licitatia
deschisa sau restransa indiferent de valoarea estimatda a acestuia.

Cerere de oferte poate fi aplicata si pentru contractele de
achizitie publica a caror valoare estimata se afla sub pragul a 5000
euro.

Atentie! Este interzisa divizarea unui contract in mai
multe de valoare mica in scopul evitarii aplicarii anumitor
proceduri de achizitie publica.

Atentie! Dacd mai multe produse/ servicii/ lucrari se regdasesc in
cadrul aceluiasi cod CPV inseamna ca tuturor achizitiilor respective
li se va aplica aceeasi procedurda, selectatd in functie de valoarea
estimatd insumata a contractelor previzionate.

Acest lucru nu inseamnd ca toate produsele sau serviciile
trebuie sa fie achizitionate in cadrul aceluiasi contract, acestea pot
face obiectul a mai multe contracte separate, pentru incheierea
carora fiind insa aplicata procedura rezultata din estimarea valorii
pentru toate contractele ce au ca obiect produse sau servicii ce se
regdasesc sub un unic cod CPV.

Atentie! Exista situatii in care obiectul contractului
inglobeaza produse/ servicii/ lucrari carora li se asociaza
mai multe coduri CPV. In acest caz, procedura de atribuire
se alege in functie de valoarea cumulata a acestora.
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Alegerea unei alte proceduri decat cele prevazute de regula se
face pe baza unei note justificative.

Atentie! Pentru autoritatile contractante care desfdsoara
activitati relevante regula de atribuire a contractului sectorial

Nota justificativa se aproba de catre conducatorul autoritatii
contractante, cu avizul compartimentului juridic, si constituie un
inscris esential al dosarului achizitiei publice.

Pentru aplicarea procedurii de cerere de oferte, nota justificativa
trebuie sa contind numai explicatii cu privire la rezultatul estimarii
valorii contractului de achizitie publica care urmeaza sa fie atribuit.

Proceduri de atribuire

Licitatia deschisa

Licitatia deschisa reprezintd procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica la care orice operator economic
interesat are dreptul de a depune oferta.

Se desfdsoara de regula, intr-o singura etapa.

Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare
de licitatie electronica, dar numai daca se specifica acest lucru in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici depunerea
de oferte.

Licitatia restransa

Licitatia restransa reprezinta procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta.
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Procedura se desfdsoara de regula, in douda etape:

» etapa de selectare a candidatilor
»  etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati

Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare
de licitatie electronica, dar numai daca se specifica acest lucru in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici depunerea
de candidaturi.

Procedura de licitatie restransa se utilizeaza atunci cand
oferta este excedentara.

Dialogul competitiv

Dialogul competitiv reprezinta procedura la care orice
operator economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin
care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidati
admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa
raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor
identificate, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala.

Atentie! Se aplica doar atunci cand sunt indeplinite
cumulativ conditiile :
» contractul in cauza este considerat « a fi de complexitate
deosebita »;
» aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransd nu
ar permite atribuirea contractului de achizitie publica in
cauzd, respectiv nu se poate elabora cu precizie.

Contractul de complexitate deosebita este considerat a fi
acel contract de achizitie publicd pentru care autoritatea
contractanta nu este, in mod obiectiv, in masura:

» sd defineasca specificatiile tehnice capabile sa ii satisfaca

necesitdatile si exigentele; si/sau

» sa stabileascd montajul financiar si/sau cadrul juridic de
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implementare a proiectului.

Procedura de dialog competitiv se desfdsoara in trei etape:

» etapa de preselectare a candidatilor;

» etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei,
pentru identificarea solutiei/solutiilor apte sa rdaspundd
necesitatilor  autoritatii  contractante si in  baza
careia/carora candidatii vor elabora si depune oferta
finala;

» etapa de evaluare a ofertelor finale depuse.

Se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de

participare prin care se solicitd operatorilor economici depunerea
de candidaturi.

Negocierea

Negocierea reprezintd procedura prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultdri cu candidatii selectati si
negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai
mutti dintre acestia.

Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabili a unui anunt de
participare;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

Negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare

Procedura se desfasoara, de reguld, in doud etape:

» etapa de selectare a candidatilor
» etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati

Atentie! Se poate decide organizarea unei etape suplimentare,
de licitatie electronica, dar numai daca se specifica acest lucru in
anuntul de participare si in documentatia descriptivd.
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Se initiaza prin transmiterea spre publicare a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici
depunerea de candidaturi.

Se aplica atunci cand:
1. In urma aplicarii licitatiei deschise, licitatiei restranse sau a

dialogului competitiv nu a fost depusd nici o ofertd sau au fost
depuse numai oferte inacceptabile ori neconforme

Atentie ! Aplicarea procedurii de negociere in cazul de mati sus
este posibild numai dupda anularea procedurii initiale de licitatie
deschisa, licitatie restransa sau dialog competitiv si numai daca
cerintele initiale prevdzute in documentatia de atribuire nu sunt
modificate substantial.

2. In situatii exceptionale, temeinic motivate, atunci cand natura
lucrarilor/produselor/serviciilor ~sau riscurile implicate de
executarea/livrarea/prestarea  acestora, nu permit o estimare
initiala globala a pretului viitorului contract de achizitie publica;

3. Atunci cand serviciile care urmeaza sa fie achizitionate, indeosebi
serviciile financiare, asa cum sunt acestea prevdzute in categoria 6
din anexa nr. 2A sau serviciile intelectuale, cum ar fi cele care
implica proiectarea lucrarilor sunt de asa natura incat caietul de
sarcini nu poate fi elaborat cu precizia pe care o impune atribuirea
unui contract de achizitie publica prin aplicarea licitattei deschise
sau licitatiei restranse;

4. Atunci cand lucrarile ce urmeaza a fi executate sunt necesare
exclusiv in scopul cercetarii stiintifice, experimentarii sau dezvoltarii

tehnologice, ss numai daca acestea nu se realizeaza pentru obtinerea
unui profit si nici nu urmadresc acoperirea costurilor aferente.

Negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare

Se aplica atunci cand:
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1. Din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de
protectia unor drepturi de exclusivitate, contractul de achizitie
publica poate fi atribuit numai unui anumit operator economic;

2. Ca o masura strict necesard, atunci cand perioadele de
aplicare a licitatiei deschise, a licitatiei restranse sau a negocierii cu
publicarea prealabildi a unui anunt de participare nu pot fi
respectate din motive de extremd urgentd determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreazad sub nici o forma
unei actiuni sau inactiuni a autoritdtii contractante.

Atentie! Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili
durata contractului pe o perioada mai mare decat cea necesara
pentru a face fata situatiei de urgenta care a determinat aplicarea
procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare.

3. Produsele ce urmeaza a fi livrate sunt fabricate exclusiv in
scopul cercetdrii stiintifice, experimentarii, studiilor sau dezvoltarii
tehnologice, si numai daca acestea nu se realizeaza pentru obtinerea
unui profit si nici nu urmadresc acoperirea costurilor aferente;

4. Este necesara achizitionarea, de la furnizorul initial, a unor
cantitati suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau
extinderii echipamentelor/instalatiilor livrate anterior, si numai
daca schimbarea furnizorului initial ar pune autoritatea
contractanta in situatia de a achizitiona produse care, datorita
caracteristicilor tehnice diferite de cele deja existente, determina
incompatibilitati sau dificultati tehnice sporite de operare si
intretinere.

Atentie! Perioada in care astfel de contracte pot fi atribuite nu
trebuie sa depaseasca, de regulaa 3 ani de la atribuirea contractului
de furnizare initial.

5. Produsele sunt cotate la bursa de marfuri, iar achizitia
acestora se realizeaza prin operatiuni pe piata de disponibil;

6. Produsele pot fi achizitionate in conditii deosebit de
avantajoase de la un operator economic care isi lichideaza definitiv
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afacerile, de la un administrator judiciar care administreaza
afacerile unui operator economic in stare de faliment sau lichidare,
printr-un aranjament cu creditorii unui operator economic in stare
de faliment sau lichidare ori printr-o altd procedura similara cu cele
anterioare, reglementata prin lege;

7. Ca urmare a unui concurs de solutii, contractul de servicii
trebuie sa fie atribuit, conform regulilor stabilite initial,
concurentului castigator sau unuia dintre concurentii castigdatori ai
concursului respectiv, in acest din urma caz, autoritatea
contractanta avand obligatia de a transmite invitatie la negocieri
tuturor concurentilor castigdatori;

8. Este necesara achizitionarea unor lucrdri sau servicii
suplimentare sau aditionale, care nu au fost incluse in contractul
initial, dar care, datoritd unor circumstante neprevazute au devenit
necesare pentru indeplinirea contractului in cauzd, si numai daca se
respectd, in mod cumulativ, urmdatoarele conditii:

» atribuirea sa fie facuta contractantului initial;

» lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din
punct de vedere tehnic si economic, separate de contractul
initial fdara aparitia unor inconveniente majore pentru
autoritatea contractanta sau, desi separabile de contractul
initial sunt strict necesare in vederea indeplinirii acestuia;

» valoarea cumulata a contractelor atribuite pentru lucrari si
servicii suplimentare/aditionale nu depdseste 50% din
valoarea contractului initial;

9. Ulterior atribuirii unui contract de lucrari sau de servicii,
autoritatea contractanta isi propune sd achizitioneze noi lucrarti,
respectiv noi servicii, care sunt similare lucrarilor sau serviciilor
achizitionate prin atribuirea contractului initial si numai daca se
respectd, in mod cumulativ, urmdatoarele conditii:

» atribuirea se face contractantului initial iar noile lucrari,
respectiv noile servicii, constau in repetarea unor lucrdri sau
servicii similare celor prevazute in contractul atribuit initial si
sunt conforme cu cerintele prevazute in caietul de sarcini
elaborat cu ocazia atribuirii respectivului contract;

» contractul de lucrari/servicii initial a fost atribuit prin
procedura de licitatie deschisa sau restransa;
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» valoarea estimatd a contractului inital de lucrari/servicii s-a
determinat prin luarea 1in considerare inclusiv a
lucrarilor/serviciilor similare care pot fi achizitionate ulterior;

» in anuntul de participare la procedura aplicatd pentru
atribuirea contractului initial s-a precizat faptul ca
autoritatea contractanta are dreptul de a opta pentru
achizitionarea ulterioara de noi lucrari similare, respectiv noi
servicii similare, de la operatorul economic a carui oferta va fi
declarata castigatoare in cadrul procedurii respective;

» autoritatea contractantd are dreptul de a aplica aceasta
procedurd intr-un interval care nu poate depdsi 3 ani de la
atribuirea contractului initial.

Cererea de oferte

Cererea de oferte reprezinta procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicitd oferte de la mai multi operatori
economici.

Se aplica daca valoarea estimata, fara TVA, a contractului de
achizitie publicd este mai mica decat echivalentul in lei a
urmatoarelor praguri:

» pentru contractul de furnizare: 40.000 euro
» pentru contractul de servicii:  40.000 euro
» pentru contractul de lucrari:  250.000 euro

Pana la 1 ianuarie 2007, cererea de oferte se initiazda prin
transmiterea unei invitatii de participare catre cel putin 3 operatori
economici.

Atentie! Cererea de oferte se initiaza prin publicarea, in
SEAP, a unei invitatii de participare la procedura de atribuire,
incepand cu 1 ianuarie 2007.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007 autoritatea contractantd
are dreptul, in cazuri temeinic justificate, sa solicite Autoritdtii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice exceptarea de la obligaaia publicarii invitatiei de participare
in SEAP.
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Atentie! Solicitarea nu poate fi facuta pentru o perioada mai
mare de 12 luni de la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice are dreptul de a respinge solicitarea de derogare
in cazul in care justificarea prezentatd nu este pertinenta.

Concursul de solutii

Concursul de solutii reprezinta procedura prin care se
achizitioneaza, in special in domeniul amenajarii teritoriului, al
proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al
prelucrarii datelor, un plan sau un proiect, prin selectarea acestuia
pe baze concurentiale de catre un juriu, cu sau fara acordarea de
premii

Se poate organiza fie ca:

» o procedura independentd, in care concurentii pot obtine
premii si/sau prime de participare, sau

» parte a unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui
contract de servicil.

Concursul de solutii se initiaza prin publicarea unui anuna de
participare prin care solicitd operatorilor economici interesati
depunerea de proiecte.

Cumpararea directa

Cumpararea directa se aplica in cazul in care se
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror valoare (fara
TVA) cumulata pe parcursului unui an, nu depaseste echivalentul in
lei a 5000 EUR.

Cumpararea directa se realizeaza pe bazda de document
justificativ care se considera a fi baza legala pentru plata.

Exemplu: factura fiscala.

39




Trebuie sa se asigure obtinerea si pastrarea documentelor
justificative care dovedesc efectuarea oricarei achizitii publice.

Modalitati speciale de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Acordul-cadru

Acordul-cadru reprezinta intelegerea scrisd intervenitd intre
una sau mai multe autoritdti contractante si unul sau mai multi
operatori  economici, al cdarei scop este  stabilirea
elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o perioada data, in
mod special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitdtile avute
in vedere.

Atentie! Acordul cadru nu reprezinta baza legala pentru angajarea
fondurilor publice.

In baza acordului cadru se atribuie contracte subsecvente care
constituie temei legal pentru plata.

Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia acordul-
cadru, de regula, prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa
sau licitatie restransa.

Atentie! Prin exceptie se pot aplica si alte proceduri numai in
circumstantele specifice prevazute in OUG nr. 34/2006.

Atentie! Acordul-cadru nu se poate utiliza abuziv sau
impropiu de cdtre autoritatea contractantd, astfel incat sa
impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta.

Autoritatea contractantada nu are dreptul:

» sda incheie acorduri-cadru cu o durata mai mare de 4 ani
decat in cazuri exceptionale si pe care le poate justifica
doar prin obiectul specific al contractelor subsecvente ce
urmeaza sa fie atribuite in baza acordului-cadru
respectiv;
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» nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care
au ca obiect prestatii de alta natura decat cele stabilite
prin acordul-cadru;

» nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza
cdrora se pot atribui contracte subsecvente de tipuri sau
naturda diferite unele fata de altele;

» nu are dreptul de a incheia contracte subsecvente decat
cu operatorul sau operatorii economici semnatari ai
acordului-cadru si numai pe baza regulilor si conditiilor
prevazute in respectivul acord;

» nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente in
numele si pentru o altd autoritate contractanta care nu
este parte in acordul-cadru respectiv decat in cazul in
care are calitatea de unitate de achizitii centralizate.

Atentie! Autoritatea contractantd are obligatia de a impune
conditii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la
valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent care se
anticipeazd cd va fi atribuit pe durata acordului-cadru.

6. Identificare fonduri

Identificarea fondurilor reprezinta operatiunea prin care se
urmdreste asigurarea finantdarii necesare indeplinirii contractului.
Se au in vedere urmatoarele posibile surse de finantare:

> buget de stat;

» buget local;

» fonduri comunitare;

» fonduri obtinute de la organisme financiare internationale;
» credite bancare;

» fonduri nerambursabile;

» fonduri comunitare

» sponsorizari;

» alte surse atrase.

La stabilirea duratei contractului trebuie avutd in vedere
frecventa alocarii fondurilor.
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7. Calendarul procedurii de atribuire
Calendarul procedurii are caracter orientativ.

Este necesar pentru:
- planificarea procesului de achizitie publica;
- evitarea suprapunerilor si intarzierilor;
- monitorizarea interna a procesului de achizitie.
La elaborarea calendarului se va tine seama de:
- termenele prevazute in ordonanta pentru publicare
anunturi;
- termenele prevazute in ordonanta pentru depunerea
candidaturilor/ofertelor;
- durata previzionatd pentru examinarea si evaluarea
candidaturilor/ ofertelor;
- perioada de asteptare;
- orice alte termene ce pot influenta procedura.

Atentie! Calendarul de aplicare a procedurii de achizitie publica
se ataseazda la documentatia de atribuire.

Modelul de calendar al procedurii este prezentat in
Formularul nr. 1,Calendarul procedurii”

8. Definitivarea programului anual al achizitiilor
publice

Programul anual al achizitiilor publice se definitiveaza:
» dupa aprobarea bugetului propriu,
» in functie de fondurile aprobate,
» cu luarea in considerare a posibilitdtilor de
atragere a altor fonduri.
Programul anual al achizitiilor publice poate fi modificat daca
respectivele necesitdti:
1. nu au fost cuprinse initial in programul anual al
achizitiilor publice
2. introducerea acestora in  program este
conditionata de asigurarea surselor de finantare
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Programul anual al achizitiilor publice se aproba de catre
conducatorul autoritdtii contractante cu avizul prealabil al
compartimentului financiar-contabil.

Atentie ! Modificarea programului anul necesita aceleasi aprobari.

Programul anual al achizitiilor publice se completeaza utilizand
SJormularul nr. 2 “Programul anual al achizitiilor publice”

9. Elaborarea si transmiterea anuntului de intentie, daca
este cazul.

Anuntul de intentie se transmite spre publicare obligatoriu
atunci cand se urmdareste beneficierea de reducere a termenelor si
daca:

» valoarea totald estimatd a contractelor sau a
acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie atribuite,
respectiv incheiate in urmdatoarele 12 Iluni pentru
achizitionarea de produse din aceeasi grupa CPV, este
egald sau mai mare decat echivalentul in lei a 750.000
euro;

» valoarea totala estimatd a contractelor sau a
acordurilor-cadru, care urmeaza sa fie atribuite,
respectiv incheiate in urmdatoarele 12 Iluni pentru
achizitionarea de servicii care sunt din aceeasi categorie
prevazute in anexa nr. 2A, este egald sau mai mare decat
echivalentul in lei a 750.000 euro;

» valoarea estimata a contractelor sau a acordurilor-
cadru de lucrari, care urmeaza sa fie atribuite, respectiv
incheiate in urmatoarele 12 luni, este egald sau mai mare
decat echivalentul in lei a 5.000.000 euro.

Atentie! In cazul contractelor de produse si servicii, anuntul
de intentie se transmite spre publicare cat mai curand posibil dupa
data inceperii anului bugetar.

Atentie! In cazul contractelor de lucrdri sau a acordurilor
cadru anuntul de intentie se transmite spre publicare cat mai
curand posibil dupd aprobarea programului in care este prevdazut
contractul de lucrari sau acordul-cadru respectiv.
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Atentie! Autoritatea contractanta are dreptul de a transmite
spre publicare un anunt de intentie si in alte situatii.

Atentie! Publicarea anuntului de intentie nu creeazd
autoritatii contractante obligatia de a efectua respectiva achizitie
publica.

Anuntul de intentie se publica:
» in “Jurnalul Oficial al Uniunii Europene’,

Nota: Se realizeaza pana la 1 ianuarie 2007 direct de
cdtre autoritatea contractanta, utilizand adresa de
internet http://simap.europa.eu, intr-o limba oficiala
a Uniunii Europene.

De la 1 ianuarie 2007 se realizeazd prin sistemul
SEAP.

> in SEAP

Nota: Obligatia publicarii in SEAP apare incepand cu 1
lanuarie 2007. Se realizeaza numai prin mijloace
electronice, folosind aplicatia dedicatda disponibila la
adresa de Internet www.e-licitatie.ro

» in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii
publice;

Nota: Se realizeazd prin transmiterea unei solicitari
scrise. Incepand cu 1 ianuarie 2007, publicarea in M. Of.
se face in cel mult o zi de la publicarea in SEAP

sau

» numai in SEAP cu conditia ca, inainte de publicare, sa fi
fost transmis un anuna simplificat de informare
prealabila catre Comisia Europeana.

Atentie! In ultimul caz anuntul de intentie trebuie sd contind
st data transmiterii anuntului simplificat catre Comisia Europeana.
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Etapa 2

Documentatia de atribuire

» Documentatia de atribuire reprezintd acele documente
care contin cerintele formale, tehnice si financiare, care permit
descrierea obiectiva a obiectului contractului de achizitie publica si
pe baza caruia operatorul economic isi va elabora oferta.

Atentie! Documentatia de atribuire trebuie sa fie clara, completa si
fara echivoc.

» Documentatia de atribuire se definitiveaza prin grija
compartimentului intern al autoritatii contractante, specializat in
atribuirea contractelor de achizitie publica.

Nota: In cazul in care documentatia de atribuire este elaborata de
o firma de -consultantd, compartimentul intern trebuie sa
coordoneze si sa supervizeze activitatea respectiva.

» Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata
tnainte de transmiterea:

- spre publicare a anuntului de participare,

sau

- invitatiei de participare cdtre operatorii economici.

Nota: Autoritatea contractantd are dreptul de a opta care
modalitate de transmitere a documentatiei de atribuire o alege

Daca, documentatia de atribuire este pusa la dispozitie pe suport
hartie si/sau pe suport magnetic, atunci autoritatea contractanta
are dreptul de a stabili un pret, cu conditia ca acesta sad nu
depdaseasca costul multiplicarii documentatiei, la care se poate
adauga, daca este cazul, costul transmiterii prin posta.
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» Documentatia de atribuire se structureaza astfel:
=» Caietul de sarcini sau, dupd caz, documentatia
descriptiva
=» Clauzele contractuale obligatorii
=» Fisa de date a achizitiei
=» Formulare si modele
=>» Alte informatii cu privire la impozitare, protectia
mediului, protectia muncii

1. Elaborarea caietului de sarcini sau a
documentatiei descriptive

Atentie! Caietul de sarcini reprezinta punctul de pornire al
elaborarii documentatiei de atribuire.

Caietul de sarcini se intocmeste de cdtre autoritatea
contractanta pentru licitatia deschisa, licitatia restransa, cerere de
ofertd prin compartimentul intern specializat sau prin specialisti
(consultanti) angajati in acest scop, cu respectarea prevederilor
legale referitoare la concurenta si conflictul de interese.

» Caietul de sarcini reprezinta descrierea obiectiva a produselor,
serviciilor sau lucrarilor necesare autoritatii contractante.

» Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice.

» Specificatiile tehnice sunt, in general, acele:
= cerinte,
=  prescriptii,
=  caracteristici tehnice
cu ajutorul carora sunt descrise produsele, serviciile sau lucrarile.

Atentie! Specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul liber si
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa contind elemente care
sd aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura
sd restrangd concurenta.
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Nota: Atunci cand este posibil, specificatiile tehnice se definesc in
asa fel incat sa corespunda necesitatilor sau exigentelor oricarui
utilizator, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

» Specificatiile tehnice definesc, dupa caz:
= caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta;
=» cerinte privind impactul asupra mediului inconjurdtor,
=» siguranta in exploatare;
= dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si metode de
testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de
utilizare produs, tehnologii si metode de productie;
= sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru
certificarea conformitdtii cu standarde relevante sau altele
asemenea.

In cazul contractelor pentru lucrari, specificatiile tehnice pot
face referire si la:

» prescriptii de proiectare si de calcul a costurilor,

> la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor
sau

> la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a tehnicilor,
procedeelor si metodelor de executie

» orice alte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea
contractanta este capabild sa le descrie, in functie si de
diverse acte normative si reglementari generale sau specifice,
in legatura cu lucrarile finalizate si cu materialele sau alte
elemente componente ale acestor lucrari.

> Specificatiile tehnice se definesc:
= fie, prin referire, de reguld, in urmatoarea ordine, la:

1. standarde nationale care adoptd standarde
europene,

2. omologari tehnice europene,

3. standarde internationale,

4. alte referinte de natura tehnica elaborate de
organisme de standardizare europene;

5. alte standarde, omologari sau reglementari
tehnice nationale privind utilizarea produselor sau
proiectarea, calculul si executia lucrarilor.
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Atentie! Orice astfel de referire trebuie sa fie insotitd de mentiunea
“sau echivalent”.

= fie, prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale, care pot include si caracteristici de mediu;

Atentie! Daca specificatiile tehnice se definesc prin referire la
performante si/sau cerinte functionale, atunci acestea trebuie sa fie
suficient de precis descrise astfel incat sa permita operatorilor
economici determinarea obiectului contractului, iar autoritatii
contractante sa atribuie contractul respectiv.

= fie, prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale, sustinute prin referirea la standarde,
omologari tehnice, specificatii tehnice comune, ca mijloc
de prezumtie a conformitatii cu nivelul de performata
si/sau cerinte functionale solicitate;

= fie, combinat, respectiv, pentru anumite caracteristici
prin  precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale si pentru alte caracteristici prin referirea la
standarde sau omologari tehnice.

Atentie! Daca specificatiile tehnice se definesc prin referirea la
standarde sau omologari tehnice, atunci nici o oferta nu poate
Ji respinsa pe motiv ca propunerea tehnica nu este conforma cu
specificatiile precizate, daca ofertantul demonstreazad, prin orice
mijloc adecvat, ca propunerea sa tehnica satisface intr-o maniera
echivalenta cerintele autoritatii contractante.

Atentie! Daca specificatiile tehnice sunt definite prin precizarea
performantelor si/sau cerintelor functionale, atunci nici o oferta
nu poate fi respinsa, dacda ofertantul demonstreazda, prin orice
mijloc adecvat ca propunerea sa tehnica asigurd indeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate deoarece sunt
conforme cu :

a) un standard national care adopta un standard european;

b) o omologare tehnica europeand;
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c) o specificatie tehnica comuna utilizata in Comunitatea
Europeana;

d) un standard international;

e) alte reglementari tehnice elaborate de organisme de
standardizare europene.

Nota: Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu
specificatiile tehnice solicitate poate fi considerat:
0 dosarul tehnic al producatorului, sau
0 un raport de incercare/testare emis de un organism
recunoscut cum ar fi:
» un laborator neutru de incercari si calibrare, sau
» un organism de certificare si inspectie care
asigurda respectarea standardelor europene
aplicabile.

Atentie! Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta
certificate emise de organisme recunoscute in oricare dintre statele
membre ale Uniunii Europene.

= Daca se solicita indeplinirea anumitor caracteristici de
mediu, atunci se pot utiliza, integral sau partial, specificatii
definite prin:

0 “etichete ecologice” europene,

o0 “etichete ecologice” (multi-)nationale,

0 orice alte “etichete ecologice”,
si numai daca se indeplinesc, in mod cumulativ,

urmatoarele conditii:

* specificatiile sunt adecvate pentru definirea
caracteristicilor produselor sau serviciilor a caror
furnizare/prestare reprezinta obiectul contractului de
achizitie publica;

» cerintele pentru “eticheta ecologica” au fost elaborate
pe baze stiintifice;

o “eticheta ecologica” a fost adoptatd printr-o
procedurd specifica care a permis implicarea tuturor

partilor interesate - organisme guvernamentale,
consumatort, producatort, distribuitori, organizatii de
mediu;
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o “eticheta ecologicd” este accesibild sau disponibila
oricdarel persoane interesate.

Nota: Caietul de sarcini poate contine precizarea ca produsele sau
serviciile oferite care detin o anumita “eticheta ecologica” sunt
considerate ca indeplinesc implicit specificatiile tehnice solicitate.

Atentie! O propunere tehnicd nu poate fi consideratd ca fiind
neconformda, pentru singurul motiv ca produsele sau serviciile
ofertate nu detin “eticheta ecologica” solicitata, dacd ofertantul
demonstreaza, prin orice mijloc adecvat cd acestea corespund
specificatiilor tehnice solicitate.

> Este interzis a se defini in caietul de sarcini specificatii
tehnice care indicd o anumita origine, sursd, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau anumitor produse.

Atentie! O astfel de referire este permisd in mod exceptional in
situatia in care o descriere suficient de precisa si inteligibila a
obiectului contractului nu este posibila si trebuie sa fie insotita de
mentiunea “sau echivalent”.

Documentatia descriptiva

» Documentatia descriptiva tine loc de caiet de sarcini in cazul
aplicarii procedurilor de negociere si dialog competitiv.

» Documentatia descriptiva contine:
» o0 descriere a necesitatilor, obiectivelor si
constrangerilor autoritdtii contractante,
= orice alte informatii pe baza carora se va derula
dialogul pentru identificarea solutiilor viabile,
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* in cazul dialogului competitiv, daca s-a hotarat
astfel, primele care vor fi acordate participantilor
la dialog,

» posibilitatea de a realiza dialogul sau negocierea
in runde succesive, cu scopul de a reduce numdarul
de solutii discutate sau propuneri de oferte.

2. Stabilirea clauzelor contractuale

> Contractul de achizitie publica reprezinta instrumentul
juridic prin care organismele publice intra in relatii
comerciale cu operatorii economici pentru a-si satisface
necesitatile de produse, servicii sau lucrari.

» Contractul de achizitie publica se incheie in forma
scrisd, in cel putin doua exemplare in urma unei proceduri
de atribuire sau in baza unui acord-cadru.

Atentie! Daca ofertantul declarat castigator refuza incheierea
contractului, procedura de atribuire va fi anulata, iar autoritatea
contractanta va relua procedura.

0 Contractul de achizitie publicdi inceteaza de drept la
expirarea perioadei pentru care a fost incheiat.

0 Prelungirea duratei contractului de achizitie publica este
posibila numai in conditiile ordonantei si fara a fi
modificate conditiile stabilite initial.

o Partile pot stabili si alte cauze de incetare a contractului,
fara a aduce atingere clauzelor obligatorii.

o Imainte de stabilirea clauzelor contractuale trebuie
sa se stabileasca tipul contractulua.

Nota: Calificarea naturii juridice a contractului de achizitie
publica este data de obiectul preponderent ca valoare, respectiv
contractele de achizitie publica pot fi:

= contracte de furnizare;

» contracte de servicii;

» contracte de lucrari.
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» Contractul de achizitie publicd contine:
= preambul
» clauze contractuale obligatorii
» clauze contractuale specifice.

Contractele de subcontractare se constituie in anexe la contractul de

achizitie publica

» Preambulul - reprezinta partea introductiva a
contractului si contine informatii despre:
» temeiul legal in baza caruia se semneaza
contractul de achizitie publica;
» denumirea partilor contractante;
» definitii aplicabile;
* intrepretare.

» Clauzele contractuale obligatorii sunt acele prevederi
contractuale pe care orice contract de achizitie publica
trebuie sa le contina referitor la:

» obiectul principal al contractului;

» pretul contractului;

» durata contractului;

» sanctiuni ale neexecutdarii culpabile a obligatiilor;
» documentele contractului;

= obligatiile principale ale partilor.

» Clauze contractuale specifice sunt acele prevederi
contractuale specifice fiecarui contract de achizitie publica
care se stabilesc, de reguld, prin acordul partilor in
functie de necesitatile obiective ale autoritatii contractante si
de continutul ofertei declaratda castigatoare.

Atentie! Clauze contractuale specifice pot fi propuse atat de
autoritatea contractanta cat si de catre operatorul economic, daca
este permis acest lucru prin documentatia de atribuire.

52




Atentie! Clauzele specifice nu trebuie sa anihileze -clauzele
obligatorii.

Clauzele specifice care afecteaza clauzele obligatorii nu
produc nici un efect.

> Clauzele contractuale specifice pot face referire la:
» subcontractori,
» garantia de buna executie,
» garantia de calitate,
* modalitatea de ajustare a pretului,
= termene de executare a obligatiilor partilor,
* receptie, inspectii, teste,
» ambalare, marcare, transport,
» asiguradri,
» alte conditii de executare a contractului, s.a.

In formularele nr. 3 “Contract de furnizare”, nr. 4
“Contract de servicii”, nr. 5 “Contract de lucrari” sunt
prezentate modelele de contracte de achizitie publica.

In formularele nr. 6 “Acord-cadru de furnizare”, nr. 7
“Acord- cadru de servicii”, nr. 8 “ Acord-cadru de lucrarit”
sunt prezentate modelele de acord- cadru.

Atentie! Prin act aditional la un contract se pot modifica
prevederi referitoare la denumirea partilor, adresa, timpul de
suspendare a executdarii obligatiilor fard a fi afectate
prevederile referitoare la pret.

Atentie! In ceea ce privsste lucrarile/serviciile suplimentare
sau similare la contractul initial se atribuie un nou contract prin
procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt
de participare.
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3. Stabilire cerinte minime de calificare, daca
este cazul, criterii de selectare

Atentie! Documentatia de atribuire trebuie sd contind aceleasi
cerinte minime ca in anuntul de participare.
In cazul in care cerintele din anuntul de participare nu se
regasesc in documentatia de atribuire se aplica cele din anunt.
Documentatia se interpreteazd in consecintd.

» Critertile, in general, sunt acele conditii si sau cerinte minime
impuse, ce trebuie indeplinite de catre operatorul economic care
doreste sa devina parte intr-un contract de achizitie publica.

» Critertile de calificare si selectie se refera numai la:
& situatia personald a candidatului sau ofertantului;
Y capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
& situatia economica si financiard;
& capacitatea tehnica si/sau profesionala;
& standarde de asigurare a calitatii;
& standarde de protectie a mediului, daca este cazul.

» Criteriile de calificare si selectie odata stabilite nu
mai pot fi schimbate pe parcursul aplicarii
procedurii.

» Atentie! Daca se solicita indeplinirea unor cerinte minime
referitoare la situatia economica st financiara sau la
capacitatea tehnica si/sau profesionala, atunci
autoritatea contractantd elaboreaza o nota justificativa
prin care sa motiveze cerintele respective.

Atentie! Nota justificativa se ataseaza la dosarul achizitiei.

> Criteriile de calificare si selectie se stabilesc in functie
de exigentele specifice ale contractului si intotdeauna cu
respectarea principiului proportionalitatii.
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» Pentru a demonstra indeplinirea cerintelor minime de
calificare si selectie, operatorii economici vor prezenta
certificate emise de cdtre:

% o autoritate publicG competentd,

sau

Y un organism de drept public/privat care
respecta standarde europene de certificare,

sau

& orice alte documente echivalente cu certificarea
solicitata sau care sd probeze indeplinirea
cerintelor.

Atentie! Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
candidatilor sau ofertantilor prezentarea unei anumite certificari
specifice, se vor lua in considerare si alte documente echivalente.

Atentie! Este interzis a se solicita indeplinirea unor cerinte
minime referitoare la:

- situatia economica si financiara

- capacitatea tehnica si/sau profesionald,
care ar conduce la restrictionarea participarii la procedura de
atribuire.

Atentie! Este interzis a se restrictiona participarea la
procedura de atribuire prin stabilirea unor cerinte minime de
calificare care:

e nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica;

e sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica.

Cerinte privind situatia personala a
operatorului economic

Documentatia de atribuire trebuie sa contina toate cazurile in
care un operator economic este exclus.
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Pentru a evita excluderea dintr-o procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica, operatorul economic trebuie sa
prezinte documente edificatoare prin care sa faca dovada ca

nu:

»  seincadreaza in situatia de a fi fost condamnat in ultimii
5 ani printr-o hotarare judecatoreasca definitiva pentru:

- participare la activitati ale unei organizatii criminale,

- coruptie,

- frauda

- spalare de bani.

»  se afla intr-una sau mai multe din situatiile de mai jos si
numai daca s-a solicitat expres aceasta, respectiv, ca:

nu este in stare de faliment ori lichidare, afacerile ii
sunt administrate de un administrator judiciar

activitatile sale comerciale nu sunt suspendate sau
fac obiectul unui aranjament cu creditorii ;

Atentie! Reesalonarea datoriilor nu reprezinta
aranjament cu creditorii.

nu face obiectul unei proceduri legale pentru
declararea sa in una dintre situatiile de mazi sus;

st-a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor,
taxelor si contributiilor de asigurdri sociale catre
bugetul general consolidat;

nu a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotararea
definitiva pentru o fapta care a adus atingere eticii
profesionale sau pentru comiterea unei greseli in
materie profesionald;

nu prezintd informatii false sau nu prezintd
informatiile  solicitate de catre  autoritatea
contractanta.

» Sunt considerate documente edificatoare:
- certificate,
- caziere judiciare,

alte documente echivalente emise de autoritati

competente din tara respectivd.
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Nota: In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este
stabilit operatorul economic, nu se emit astfel de documente sau
acestea nu vizeaza toate situatiile, atunci trebuie sa fie acceptata:
- fie, o declaratie pe proprie raspundere,
- fie, o declaratie autentica datd in fata unui notar, a unei
autoritati administrative sau judiciare, sau a unei asociatii
profesionale care are competente in acest sens.

Atentie! Cazierul judiciar al persoanei juridice nu se emite in
prezent pe teritoriul Romaniei.

Atentie! Daca exista incertitudini referitoare la situatia personald
a unui operator economic, autoritatea contractantd poate solicita
informatii direct de la autoritdtile competente.

Cerinte privind capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale

» In documentatia de atribuire se precizeaza daca trebuie
demonstrata capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.

»  Pentru a-si demonstra capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale  operatorul economic va prezenta documente
edificatoare prin care sa dovedeasca:

= forma de inregistrare ca persoand fizicd sau
juridica

si, daca este cazul,
= atestarea ori apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu prevederile din tara in
care ofertantul/candidatul este stabilit.

Cerinte privind situatia economica si financiara
» Situatia economica si financiara reprezinta un indicator prin
a carui demonstrare operatorul este considerat calificat

pentru indeplinirea contractului de achizitie publica
respectiv.
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» Se indica in documentatia de atribuire cerintele minime
privind capacitatea economicd si financiard pe care operatorul
economic trebuie sa le indeplineascd pentru a fi considerat
calificat.

Atentie! Este interzis a se solicita indeplinirea unor cerinte minime
referitoare la situatia economicd si financiara care ar conduce la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire.

Atentie! Daca se impun cerinte minime de calificare referitoare la
situatia economicd si financiara atunci autoritatea contractanta
trebuie sa justifice aceasta cerintd printr-o nota justificativa
atasata la dosarul achizitiei.

» Pentru a-si demonstra situatia economicd si financiard
operatorul economic va prezenta documente edificatoare cum

ar fi:

= declaratii bancare corespunzatoare sau, dupa caz,
dovezi privind asigurarea riscului profesional;

=  bilantul contabil sau extrase de bilant, in cazul in
care publicarea acestor bilanturi este prevdzuta de
legislatia tarii in care este stabilit ofertantul/candidatul;
=  declaratii privind cifra de afaceri globala sau, daca
este cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de
activitate aferent obiectului contractului intr-o perioada
anterioard care vizeaza activitatea din cel mult ultimii 3
ani, in mdasura in care informatiile respective sunt
disponibile;

= auditul financiar emis de persoane autorizate.

» Dacd, din motive obiective, justificate corespunzdtor,
operatorul economic nu are posibilitatea de a prezenta
documentele solicitate, acesta are dreptul de a-si
demonstra situatia economica si financiara $i prin
prezentarea altor documente care sa reflecte o imagine
fidela a situatiei economice si financiare .

» Capacitatea economicd si financiard a operatorului
economic poate fi sustinuta si de o alta persoana,
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indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si persoana respectivd.

» Operatorul economic, care beneficiaza de sustinerea
capacitatii economice si financiare trebuie sa dovedeasca
aceasta prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei care sustine.

> Angajamentul ferm de sustinere financiard reprezintd un
act juridic unilateral prin care persoana care sustine
confirma faptul ca va pune la dispozitia operatorului
economic resursele financiare invocate.

> Persoana care sustine financiar operatorul economic
nu trebuie sa se afle intr-una din situatiile care determind
excluderea din procedura de atribuire.

Nota: Daca un grup de operatori economici depune o ofertd sau o
candidatura comund, atunci situatia economicd si financiara se
demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

» Daca, grupul de operatori economici beneficiaza de
sustinerea financiard a unei sau unor terte persoane, atunci
situatia economicd si financiara se dovedeste prin
prezentarea unui angajament ferm al persoanei sau
persoanelor respective prin care se confirma faptul ca se vor
pune la dispozitie resursele financiare invocate.

Recomandare: Pentru ca riscul neindeplinirii unui contract
datorat lipsei capacitatii financiare a contractantului sa fie redus,
cerintele de calificare pot fi solicitate astfel:

» cifra de afaceri medie anuala pe ultimii 3 ani, in cazul in
care se solicitd, sa fie de cel putin 3 ori mai mare decat
valuarea estimatda a contractului ce urmeaza a fi atribuit;

» lichiditatea generald, daca se solicita, medie din ultimii
trei ani fie mai mare de 100% si cu tendinta crescatoare, in
cazul aplicarii acestui criteriu la selectia candidatilor;
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» solvabilitatea patrimoniala, medie pe ultimii trei ani mai
mare de 30% in cazul calificarii si cu tendinta de crestere in
cazul selectiei candidatilor

Cerinte privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala

» Capacitatea tehnica si/sau profesionala reprezinta un
indicator prin a carui demonstrare operatorul este
considerat calificat pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv.

» Se indica in documentatia de atribuire cerintele minime
privind capacitatea tehnica si/sau profesionald pe care
operatorul economic trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
considerat calificat.

Atentie! Este interzis a se solicita indeplinirea unor cerinte
minime referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala care
ar conduce la restrictionarea participarii la procedura de
atribuire.

Atentie! Daca se impun cerinte minime de calificare referitoare la
capacitatea tehnica si profesionald atunci autoritatea contractanta
trebuie sa justifice aceasta cerintd printr-o nota justificativa
atasata la dosarul achizitiei.

» Se indica in documentatia de atribuire informatiile pe care
operatorii economici urmeazd sa le prezinte pentru a-si
demonstra capacitatea tehnica si/sau profesionala .

> Capacitatea tehnica si/sau profesionala se apreciaza in
functie de:
» experientd,
» aptitudini,
» eficienta si eficacitatea ofertantului/candidatului..

Atentie! Solicitarea oricarei informttii referitoare la demonstrarea
capacitatii tehnice si/sau profesionale se face in functie de:
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= complexitatea obiectului contractului si numai in
mdsura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului respectiv.

> Capacitatea tehnica si/sau profesionala a
operatorului economic poate fi sustinuta si de o altd persoand,
indiferent de natura relatiilor juridice existente intre operatorul
economic si persoana respectivd.

> Operatorul economic, care beneficiaza de sustinerea
capacitdatii tehnice si/sau profesionale trebuie sa dovedeasca
aceasta prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei
respective prin care aceasta confirma faptul ca va pune la
dispozitia operatorului economic resursele tehnice si
profesionale invocate.

> Persoana ce asigura sustinerea tehnica nu trebuie
sa se afle in situatia care determind excluderea din procedura
de atribuire.

Nota: Dacd un grup de operatori economici depune ofertd sau
candidatura comund, atunci capacitatea tehnica si/sau profesionala
se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului.

> In cazul in care grupul de operatori economici
beneficiaza de sustinerea tehnica si profesionald a unei/unor
terte persoane, capacitatea tehnicd si profesionald se
demonstreaza prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective prin care aceasta confirma faptul ca va
pune la dispozitie resursele invocate.

» Vertficarea capacitatii tehnice si/sau profesionale in cazul
unui contract de furnizare se poate realiza prin solicitarea
de:

» [iste a principalelor livrari de produse efectuate in
ultimii 3 ani, continand valori, perioade de livrare,
beneficiari, indiferent dacd acestia din urma sunt
autoritati contractante sau clienti privati;
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Nota: Demonstrarea livrarilor de produse se realizeaza printr-o
declaratie scrisa a operatorului economic.

o declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la
madasurile aplicate in vederea asigurarii calitatii, precum
si, daca este cazul, la resursele de studiu si cercetare;
informatii referitoare la personalul/organismul tehnic
de specialitate de care dispune sau al carui angajament
de participare a fost obtinut, in special pentru
asigurarea controlului calitatii;

certificate sau alte documente emise de organisme, care
sd ateste conformitatea produselor, identificata clar prin
referire la specificatii sau standarde relevante;

mostre, descrieri si/sau fotografii/ fise tehnice/
cataloage a caror autenticitate trebuie sd poata fi
demonstrada in cazul in care se solicitd acest lucru.

Atentie!

Daca produsele au un caracter complex sau sunt

destinate unui scop specific, atunci autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica sau controla - direct sau prin intermediul unei
autoritati competente a statului in care operatorul economic este
stabilit si cu acordul acestei autoritati - capacitatile de productie ale
furnizorului, metodele de studiu si cercetare utilizate, precum si
masurile aplicate pentru controlul calitatii.

» Verificarea capacitatii tehnice si/sau profesionale in cazul
unui contract de servicii se poate realiza prin solicitarea

de:

» o lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani,

continand valori, perioade de prestare, beneficiari,
indiferent daca acestia din urmd sunt autoritati
contractante sau clienti privati;

Nota: Confirmarea prestarilor de servicii se realizeazda printr-o
declaratie scrisa a operatorului economic.

» 0 declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la

masurile aplicate in vederea asigurarii calitatii, precum
si, daca este cazul, la resursele de studiu si cercetare;
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informatii referitoare la personalul/organismul tehnic
de specialitate de care dispune sau al carui angajament
de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant,
in special pentru asigurarea controlului calitatii;
informatii referitoare la studiile, pregdtirea profesionald
st calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru indeplinirea
contractului de servicii;

o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in
ultimii 3 ani;

daca este cazul, informatii privind masurile de protectie
a mediului pe care operatorul economic le poate aplica in
timpul indeplinirii contractului de servicii;

informatii  referitoare la  utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care poate dispune operatorul
economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de servicii;

informatii privind proportia in care contractul de
servicii urmeaza sa fie indeplinit de catre
subcontractanti si specializarea acestora.

Atentie!

Daca serviciile au un caracter complex sau sunt

destinate unui scop specific, atunci autoritatea contractanta are
dreptul de a verifica sau controla - direct sau prin intermediul unei
autoritati competente a statului in care operatorul economic este
stabilit si cu acordul acestei autoritati - capacitatea tehnica a
prestatorului, metodele de studiu si cercetare utilizate, precum si
masurile aplicate pentru controlul calitatii.

» Verificarea capacitdtii tehnice si/sau profesionale in cazul
unui contract de lucrari se poate realiza prin solicitarea de:

» o lista a lucrarilor executate in ultimii 5 ani, insotita de

certificari de buna executie pentru cele mai importante
lucrari si care vor contine valori, perioada si locul
executiei lucrdarilor, modul de indeplinire a obligatiilor,
beneficiari, indiferent daca acsstia sunt autoritati
contractante sau clienti privati;
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Nota: Confirmarea lucrdarilor executate se realizeazda printr-o
declaratie scrisa a operatorului economic.

» informatii referitoare la personalul/organismul tehnic
de specialitate de care dispune sau al carui angajament
de participare a fost obtinut, in special pentru
asigurarea controlului calitatii;

» informatii referitoare la studiile, pregdatirea profesionala
st calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru executia lucrarilor;

» o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in
ultimii 3 ani;

» daca este cazul, informatii privind mdasurile de protectie
a mediului pe care operatorul economic le poate aplica in
timpul indeplinirii contractului de lucrari;

» 0 declaratie referitoare la utilajele, instalatiile,
echipamentele tehnice de care poate dispune operatorul
economic pentru indeplinirea corespunzatoare a
contractului de lucrari.

* informatii privind proportia in care contractul de lucrari
urmeaza sa fie indeplinit de catre subcontractanti si
specializarea acestora.

Cerinte privind prezentarea de
standarde de asigurare a calitatii

Atentie! Daca se solicita prezentarea unor certificate, prin care
se atestd respectarea anumitor standarde de asigurare a calitatii,
atunci aceasta solicitare trebuie sa se raporteze la sistemele de
asigurare a calitatii bazate pe seriile de standarde Europene
relevante certificate de organisme conforme cu seriile de
standarde Europene privind certificarea.
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Cerinte privind prezentarea de
standarde de protectie a mediului

Daca se solicita prezentarea unor certificate, prin care se
atestd respectarea anumitor standarde de protectie a mediului,
atunci autoritatea trebuie sda se raporteze:

-fie, la Sistemul Comunitar de Management Ecologicssi Audit
(EMAS);

-fie, la standarde de gestiune ecologicad bazate pe seriile de

standarde Europene sau internationale in domeniu, certificate

de organisme conforme cu legislatia comunitara ori cu
standardele Europene sau internationale privind certificarea.

Atentie! In conformitate cu principiul recunoasterii
reciproce, autoritatea are obligatia de a accepta certificate
echivalente emise de organisme stabilite in alte state ale Uniunii
Europene.

= Daca operatorul economic nu detine certificatul de
calitate sau certificatul de mediu solicitat, atunci se accepta
orice alte probe sau dovezi prezentate de acesta, daca prin aceste
probe sau dovezi confirma asigurarea unui nivel corespunzator
al calitatii/protectiei mediului.

4. Stabilire criteriu de atribuire a contractului
de achizitie publica

» Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica,
poate fi:
* oferta cea mai avantajoasda din punct de vedere
economic;
sau
» in mod exclusiv, pretul cel mai scazut.

» Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica se
precizeazda in mod obligatoriu in anuntul de participare si in
cadrul documentatiei de atribuire.
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» Criteriul de atribuire odata stabilit nu poate fi schimbat
pe toata durata de aplicare a procedurii de atribuire.

Atentie! Daca, atribuirea contractului de achizitie publica se
realizeaza prin aplicarea procedurii de dialog competitiv, atunci
criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie numai oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

» Dacd a fost ales criteriul de atribuire "oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic', atunci
oferta stabilita ca fiind castigdatoare este oferta care intruneste
punctajul cel mai mare rezultat din aplicarea unui sistem de
factori de evaluare.

> Sistemul de factori de evaluare cuprinde diversi factori
obiectivi privitori numai la ofertd, precum si ponderile relative
stabilite pentru fiecare dintre acestia sau un algoritm de calcul

specific.

» Factorii de evaluare a ofertei, pot fi, alaturi de pret:
0 caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau
functional
caracteristict de mediu,
costuri de functionare,
raportul cost/eficienta,
servicii post-vanzare si asistenta tehnica,
termen de livrare sau de executie,
alte elemente considerate semnificative pentru
evaluarea ofertelor.

ol elieliolNeolNel

Atentie! Factorii de evaluare a ofertei precum si ponderea
relativa a acestora sau algoritmul de calcul, trebuie sa fie definiti
clar in documentatia de atribuire.

Factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura concreta
cu specificul contractului.

Factorii de evaluare nu pot fi schimbati pe toata
durata de aplicare a procedurii de atribuire.
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» Pentru fiecare factor de evaluare trebuie stabilitd o pondere
care sa reflecte in mod corect:

e importanta caracteristicii tehnice sau functionale
considerate a reprezenta un avantaj calitativ in
raport cu cerintele minime si care poate fi punctata
suplimentar fata de acest minim;

sau

o cuantumul wvaloric al avantajelor de natura
financiara pe care ofertantii le pot oferi prin
asumarea unor angajamente suplimentare in raport
cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini.

» Nu pot fi utilizati factori de evaluare care:
 fie, nu au o legatura directd cu natura si obiectul
contractului de achizitie publicd ce urmeaza sa fie
atribuit,
* fie, nu reflecta un avantaj real si evident pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea
factorului de evaluare respectiv.

Exceptie! Daca, autoritatii contractante, din motive
obiective justificate temeinic, ii este imposibil sa stabileasca
exact ponderile relative pentru fiecare factor de evaluare, atunci
are obligatia de a indica in anuntul de participare sau in
documentatia de atribuire cel putin ordinea descrescatoare a
importantei factorilor de evaluare care urmeaza sa fie utilizati.

Atentie! Este interzis a se utiliza cerintele referitoare la
calificare, ca factori de evaluare a ofertelor.

Exceptie! Numai daca obiectul contractului include prestatii
intelectuale cum ar fi consultantd, proiectare si altele asemenea,
atunci factorii de evaluare a ofertelor se pot referi si la
experienta si/sau pregatirea profesionala a personalului de
specialitate/expertilor care vor avea roluri esentiale in indeplinirea
contractului.

» In oricare situatie, ponderea stabilita pentru fiecare factor
de evaluare nu trebuie sa conducad la distorsionarea
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rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie publica.

> Daca a fost ales criteriul de atribuire “in mod exclusiv,
pretul cel mai scazut”, atunci oferta stabilita ca fiind
castigdatoare este acea ofertd admisibild, a cdrei propunere
tehnica raspunde la toate -cerintele minime obligatorii
solicitate si a carei propunere financiard contine pretul cel mai
scazut.

Atentie! Cand se stabileste criteriul de atribuire se elaboreaza o
nota justificativa prin care se motiveazd modul in care a fost
stabilita ponderea factorilor de evaluare.

Nota justificativa se ataseaza la dosarul achizitiei.

Modele de sisteme de evaluare sunt prezentate in anexa nr...

5. Completarea fisei de date a achizitiei

> Fisa de date a achizitiei cuprinde informatii si instructiuni
privind:

=» autoritatea contractantd, in special cu privire la
adresa — inclusiv telefon, fax, e-mail — persoane de
contact, mijloace de comunicare etc.;

= adresa de unde se poate achizitiona, descdrca
documentatia de atribuire

= activitatea autoritatii contractante;

= faptul ca se achizitioneazd in numele altei
autoritati (daca este cazul);

= modul de obtinerea de clarificari si alte informatii;

= solutionarea litigiilor;

= Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
inclusiv adresa, telefon, fax, e-mail;

= obiectul contractului de achizitie publica si durata
acestuia;

= modul in care se va finaliza procedura;

= dupa caz, acordul-cadru, durata acestuia, numar
de operatori, valoarea minimd si maximd a unui
contract subsecvent;
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existenta loturilor si modul de abordare;
acceptarea/ neacceptarea de oferte alternative;
codul CPV;
cantitatea produselor;
despre garantii;
termene de valabilitatea ofertei;
procedura aplicata si daca aceasta are ca etapa
finala licitatia electronicad;

= cerintele minime de calificare precum si
documentele care urmeazda sa fie prezentate pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie,
daca sunt solicitate;

= data limita de depunere (ora/zi/luna/an), locul de
depunere si ce alte formalitati trebuie indeplinite in
legatura cu participarea la procedura de atribuire;

= informatii privind modul de elaborare si
prezentare a propunerii tehnice si financiare;

= informatii privind modul de elaborare si
prezentare a ofertei

= informatii detaliate si complete privind criteriul de
atribuire.

A XXX XA

Modelul de Fisa de date este prevazut in Formularul nr. 9
“Fisa de date a achizitiei”.

6. Stabilire formulare si modele

» Documentatia de atribuire contine si formularele stabilite de
catre autoritatea contractanta pe baza modelelor
prevazute in prezentul ghid.

» Modelele au caracter de recomandare si pot fi adaptate de
autoritatea contractanta.

» Documentatia de atribuire trebuie sa contina
urmatoarele formulare:
» Fisa de date a achizitiei
» Formularul de oferta
» Formularul de contract
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» Formularul de scrisoare de garantte, dacad se
solicita.

Nota! Autoritatea contractanta are dreptul de a concepe si alte
modele pe care sa le ataseze documentatiei de atribuire.

Modelul de formular de oferta este prevazut in Formularul nr. 10
A, B, C “ Formular de oferta”.

7. Constituirea garantiei de participare,
daca este cazul

> Garantia de participare protejeaza  autoritatea
contractanta fatd de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al ofertantului pe intreaga perioada derulata
panda la incheierea contractului de achizitie publica.

Atentie! Garantia de participare se constituie numai dacd
autoritatea contractanta solicitd expres prin documentatia de
atribuire.

» Recomandare! - solicitati garantia de participare in
procedurile de atribuire a contractelor care sunt relativ
complexe sau ori de cate ori aveti semnale cd respectiva piata
de produse, servicii sau lucrdri nu este inca stabila.

Cuantumul garantiei de participare
» Garantia de participare se stabileste:
e insumd fixa,
e intr-un cuantum de max 2 % din valoarea estimata
contractului de achizitie publica;

Atentie !

» in cazurile in care ofertele sunt prezentate pe loturi, cuantumul
garantiei de participare trebuie corelat cu valoarea estimatd a
fiecarui lot;
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» in cazul ofertantilor din categoria Intreprinderilor Mici si Mijlocii
(facand dovada in acest sens prin prezentarea documentelor
prevazute in Legea nr. 346/2004) garantia de participare se
constituie in procent de 50% din cuantumul precizat in
documentatia de atribuire .

Valabilitatea garantiei de participare

» Perioada de valabilitate a garantiei pentru participare va fi cel
putin egald cu perioada de valabilitate a ofertei.

Atentie! O perioada de valabilitate mai mica cu pana la 5 zile
calendaristice a scrisorii de garantie fata de perioada de valabilitate
a ofertei nu constituie motiv de respingere a ofertei.

Recomandam ca valabilitatea ofertei si respectiv a
garantiei sa se precizeze printr-o data limita si nu in zile.

Modalitati de constituire

Autoritatea contractanta poate alege una sau mai multe dintre
urmatoarele modalitati de constituire :
» scrisoare de garantie bancara
» depunerea la casieria autoritdtii contractane :

* a unui ordin de plata sau fila CEC insotita de
un document prin care se specificd
destinatia;

e aunei sume de bani

Atentie! Verificati pentru conformitate elementele cuprinse in
scrisoarea de garantie bancara de participare.

Modelul de Scrisoare de garantie bancard este prezentat in
Formularul nr. 11 “Scrisoare de garantie bancara”

1)  scrisoarea trebuie prezentata in ORIGINAL si anexatd/atasata
la coletul cu oferta.

2) sa faca referire expresa la procedura organizata de
autoritatea contractanta
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3) sa contind in clar denumirea autoritdtii contractante in
favoarea cdareia s-a constituit

4) valoarea garantiei sa corespunda sumei fixe solicitatd prin
documentatia de atribuire ;

5) sa aiba inscrisa valabilitatea pentru care a fost constituitd
care trebuie sa corespunda cu cea inscrisa in documentatie ;

6) sa contina parafa lizibila a badcii emitente si/sau semndtura
autorizata.

7)  Sd fie emisa pentru operatorul economic care a depus oferta.

Restituirea garantiei de participare

» Garantia de participare se restituie :

=> ofertantului castigator: in cel mult 3 zile lucratoare de la
data constituirii garantiei de buna executie ;

=» ofertantilor necastigatori: dupd semnarea contractului
de achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a fost
desemnatd castigatoare, dar nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de valabilitate a
ofertei.

Retinerea garantiei de participare
» Ofertantul pierde garantia de participare, daca :
- 151 retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;
- oferta sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie
garantia de buna executie in perioada de valabilitate a ofertei si
oricum nu mai tarziu de 15 zile de la semnarea contractului.
Nota: nu se aplica pentru acordul cadru
-oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza s semneze

contractul de achizitie publicd /acordul cadru in perioada de
valabilitate a ofertei.

72



8. Notificarea Ministerului Finantelor Publice
privind verificarea procedurala

Sunt supuse verificarii procedurale contractele:

» De lucrari a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mare
sau egala cu 250.000 euro

» De servicii a caror valoare estimata, fara TVA, este mai mare
sau egald cu 40.000 euro

» De furnizare a caror valoare estimata, fara TVA, este mai
mare sau egald cu 40.000 euro

» Acordurile cadru incheiate in vederea atribuirii contractelor
cu valori mai mari decat pragurile de mai sus.

Atentie! Autoritatea contractanta are obligatia ori de cate ori
atribuie un contract pentru care este obligatorie verificarea
procedurala sa anunte Ministerul Finantelor Publice cu privire la
atribuirea acestuia.

9. Definitivarea documentatiei de atribuire

Se pot preciza in documentatia de atribuire institutiile
competente de la care operatorii economici pot obtine informatii
privind reglementarile referitoare la impozitare precum si cele
referitoare la protectia mediului.

Atentie!

Regulile obligatorii referitoare la conditiile de munca si de
protectie a muncii care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii
contractului de lucrari ori de servicii trebuie precizate clar in
documentatia de atribuire.

Aceasta obligatie a autoritatii contractante se considerd
indeplinita si daca s-au indicat institutiile competente de la care
operatorii economici pot obtine informatii detaliate privind
reglementarile respective.

Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
operatorilor economici sd indice in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile referitoare la
conditiile de munca si protectia muncii.
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Etapa 3
Chemarea la competitie

1. Elaborarea si publicarea anuntului de
participare

In vederea asigurdrii transparentei atribuirii contractelor de
achizitie publica, autoritatea contractantd, ori de cate ori doreste sa
atribuie un contract de achizitie publica sau sa incheie un acord-
cadru are obligatia de a publica un anunt de participare.

% Anuntul de participare trebuie transmis spre publicare
atunci cand:

» seinitiaza procedura de:

v licitatie deschisa,

v’ licitatie restransa,

v’ dialog competitiv,

v' negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de

participare,
pentru atribuirea contractului de

achizitie publicdi sau pentru incheierea
acordului-cadru;

» se lanseaza un sistem dinamic de achizitie;

» se initiaza procesul de atribuire a unui contract de
achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii, in
acest caz publicandu-se un anunt simplificat;

» se organizeazd un concurs de solutii.

% Anuntul de participare trebuie sda continad cel putin informatiile
prevazute de anexa nr. 1 la hotarare, dar de reguld, nu mai
mult de 650 de cuvinte.

Nota: Daca valoarea estimatda a contractului de achizitie
publica ce urmeaza a fi atribuit depdseste pragurile pentru care este
obligatorie publicarea anuntului de participare in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, atunci acesta trebuie sda contind cel putin
informatiile cuprinse in anexa nr. 3A din ordonanta, prin utilizarea
formularelor standard adoptate de Comisia Europeana.
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In cazul aplicarii procedurilor de licitatie restransd, dialog

competitiv sau negociere anuntul de participare la etapa de
selectare/ preselectare a candidatilor trebuie sda contina:

VVVYVYY

criterii de selectie/preselectie

regulile aplicabile

numarul minim al candidatilor ce vor fi selectati/preselectati
numarul maxim al candidatilor ce vor fi selectati/preselectati
data limita de depunere a candidaturilor si locul.

% Anuntul de participare se publica in:

v SEAP

Nota: Obligatia publicarii in SEAP apare incepand cu 1
lanuarie 2007. Se realizeaza numai prin mijloace
electronice, folosind aplicatia dedicata, disponibila la
adresa de Internet www.e-licitatie.ro

v Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a,
Achizitii publice

Nota: Publicarea numai in M.Of. este obligatorie pana
la 31 decembrie 2006.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, publicarea in M. Of.
se face in cel mult o zi de la publicarea in SEAP.

Se realizeaza prin transmiterea unei solicitari
scrise.

Publicarea in M. Of. se realizeaza contra cost.

v Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, daca este
cazul.

Nota: Obligativitatea publicarii in JOUE apare
incepand cu 1 ianuarie 2007, in toate situatiile in
care:

»  valoarea estimatd a contractului de furnizare sau
servicii este mai mare decat echivalentul in RON a
125.000 euro — pentru sistemul clasic;

»  valoarea estimata a contractului de furnizare sau
servicii este mai mare decat echivalentul in RON a
420.000 euro — pentru sistemul de utilitati;

> valoarea estimatda a contractului de lucrari este mai
mare decat echivalentul in RON a 5.000.000 euro
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Se realizeaza pana la 1 ianuarie 2007 direct de cdtre
autoritatea contractanta, utilizand adresa de internet
http://simap. europa.eu.

De la 1 ianuarie 2007 se realizeaza prin sistemul SEAP.

2., Punerea la dispozitie a documentatiei de
atribuire/ selectare/preselectare.

» Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si
de a obtine documentatia de atribuire/selectare/preselectare.
» Documentatia de atribuire/selectare/preselectare poate fi
obtinuta:
* in urma unei solicitari a fiecarui operator economic
interesat; sau
» prin accesarea directd si nerestrictionatd a unui fisier
electronic, care va fi disponibil in SEAP si pe pagina de
internet proprie.

Nota: Se specifica in anuntul de participare modul in care poate fi
obtinutd documentatia de atribuire/selectare/preselectare.

Atentie! Punerea la dispozitie a  documentatiei de
atribuire/selectare/preselectare la cerere trebuie facuta intr-o
perioadd care nu trebuie sa depdseasca 4 zile de la primirea
solicitartii.

Atentie! Operatorul economic interesat trebuie sa intreprinda
diligentele necesare astfel incat, perioada de mai sus sd nu conduca
la punerea la dispozitie a documentatiei de
atribuire/selectare/preselectare cu mai putin de 2 zile inainte de
data limita de depunere a ofertei.

Documentatia de selectare/preselectare reprezinta
documentatia aferenta primei etape in cazul procedurilor de licitatie
restransa, dialog competitiv si negociere.

- cuprinde informatii complete cu privire la conditiile de
participare, precum si prezentarea detaliata a modalitatii de

76




acordare a punctajului pe bazad caruia se vor selecta, respectiv
preselecta candidatii.

Atentie! In cazul procedurii de cerere de oferte, documentatia de
atribuire se transmite odata cu invitatia de participare.

Atentie! Pot participa la procedura si operatorii economici care nu
achizitionat direct documentatia de atribuire.

3. Raspunsul la solicitarile de clarificari

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita
clarificari privind documentatia de atribuire/selectare/preselectare.

Atentie! In cel mult 3 zile lucrdtoare de la primirea unei solicitdri
de clarificari autoritatea contractanta are obligatia de a rdaspunde
in mod clar, complet si fara ambiguitati.

Raspunsurile - insotite de intrebdrile aferente — se transmit
cdtre toti operatorii economici care au obtinut documentatia de
atribuire.

Atentie! Identitatea celui care a solicitat clarificarile nu se
dezvaluie.

Raspunsul la clarificari se transmite cu cel putin 6 zile inainte
de data limita de depunere a ofertelor.

Nota: Daca documentatia este disponibila in SEAP, clarificarile sau
modificarile acesteia se fac cunoscute prin crearea unui nou fisier
electronic la care se va asigura accesul direct si nerestrictionat.

Atentie! Se raspunde si la solicitarile de clarificari care nu au fost
transmise in timp util, numai dacd perioada necesard pentru
elaborarea si transmiterea rdaspunsului face posibila primirea
acestuia de cdtre operatorii economici inainte de data limita de
depunere a ofertelor.
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4. Reguli de comunicare si transmitere a datelor

» Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele
asemenea trebuie sa se transmitda in scris.

» Orice document scris trebuie inregistrat in momentul
transmiterii si in momentul primirii.

Atentie! Trebuie asigurata integritatea si confidentialitatea
informatiilor si datelor pe parcursul comunicarii, transmiterii
st stocartii .

Documentele scrise pot fi transmise prin oricare din
urmatoarele modalitati:
» prin posta;
> prin fax;
» prin mijloace electronice ;
» prin orice combinatie a celor de mat sus.

Atentie! Prin documentatia de atribuire se pot impune
modalitatile de comunicare utilizate pe parcursul procedurii, dar
acestea nu trebuie sa restrictioneze accesul operatorilor economici la
procedura.

Atentie! Instrumentele utilizate pentru comunicarea
electronica, precum si caracteristicile lor tehnice trebuie sa fie
disponibile in mod facil oricarui operator economic si sa asigure
interoperabilitatea cu tehnologiile uzuale de informare si
comunicare.

» Documentele transmise prin mijloace electronice le sunt
aplicabile prevederile legale privind semnatura electronica.

» Operatorul economic poate transmite o solicitare de
participare:
» inscris - prin posta;
» prin fax;
= prin mijloace electronice ;
» prin orice combinatie a celor de mai sus
» sau prin telefon.
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Atentie! Cand participarea este solicitata prin telefon, trebuie
confirmata in scris cat mai curand posibil.

Atentie! Daca solicitarea de participare este transmisad prin
fax se poate solicita confirmarea acesteia prin scrisoare transmisd
prin posta sau prin mijloace electronice, intr-un termen rezonabil.

5. Reguli de participare si de evitare a conflictului
de interese

Participarea

. Orice operator economic, indiferent de nationalitate, are
dreptul de a participa la procedura de atribuire:
> individual,
sau
iintr-un grup de operatori.

Atentie! Nu poate fi exclus dintr-o procedurd, operatorul economic
care, potrivit legii statului in care este stabilit, este abilitat sa
presteze o anumitd activitate, pentru singurul motiv cd, in
conformitate cu legislatia nationala, acest tip de activitate poate fi
prestat numai de catre persoane juridice sau numai de cdtre
persoane fizice.

In functie de etapa la care participd in cadrul procedurilor de
atribuire operatorii economici pot avea calitatea de:

> ofertant, daca depune oferta;

» candidat, dacd depune candidatura in cazul unei
proceduri de licitatie restransd, negociere sau dialog
competitiv;

» concurent, daca prezintd un proiect in cadrul unui
concurs de solutii.

Participarea operatorilor economici intr-un grup de operatori
se poate realiza ca:
» asociat, sau
» subcontractant
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Asocierea

»  Mai multi operatori economici au dreptul de se asocia cu
scopul de a depune candidatura sau oferta comund, fard a exista
obligatia legalizarii

» Legalizarea asocierii se poate solicita numai dacd oferta
comuna este declarata castigatoare si o astfel de solicitare
reprezintda o conditie necesard pentr indeplinirea viitorului contract.

Atentie! In cazul prezentdrii la o procedurd a unui operator
economic (IMM) intr-o asociere, facilitdtile oferite din postura in
care se afld nu se iau in considerare decat dupa analiza asociatiei
ca entitate juridicd si numai in functie de acestea se decide
acceptarea luarii in consideratie a facilitatilor.

Subcontractarea

> Ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv.

»  Daca se solicita, ofertantul are obligatia de a preciza:

—  partea/partile din contract pe care intentioneaza sa le
subcontracteze si

—datele de recunoastere ale subcontractantilor

Nota: Ofertantul ramane pe deplin raspunzdator in ceea ce priveste
modul de indeplinire a viitorului contract de achizitie publica.

Atentie! Intreprinderile afiliate in raport cu o anumita persoand
juridica au dreptul de a participa in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, dar numai in cazul in care participarea nu este de natura
sa distorsioneze competitia.

Exemplu: In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire trebuie excluse
st implicit se va anula procedura, daca sunt depuse numai
oferte de catre o intreprinderea mama si separat de catre o
Siliala a sa.

Prin oferta se intelege actul juridic prin care operatorul
economic isi manifestd vointa de a se angaja din punct de vedere
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juridic 1intr-un contract de achizitie publica; oferta cuprinde
propunerea financiara st propunerea tehnica.

Nota: Oferta se elaboreaza in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire si cuprinde propunerea tehnica si
propunerea financiarad.

Prin oferta alternativa se intelege acea oferta care se poate
abate intr-o anumitd masurda de la cerintele documentatiei de
atribuire si pe care ofertantii o pot depune numai in cazul in care
criteriul de atribuire este ,cea mai avantajoasa oferta din punct de
vedere economic’.

Nota: Se precizeaza in anuntul de participare, in mod explicit,
daca este permisa depunerea de oferte alternative.

Daca aceasta precizare lipseste, ofertele alternative nu se pot
[ua in considerare.

Prin oferta comuna se intelege oricare oferta depusa de mai
multi operatori economici asociati in vederea participarii la
procedura de atribuire.

Atentie! Un operator economic/asociatie de operatori
economici nu are dreptul sa depuna mai multe oferte in cadrul
aceleiasi proceduri.

Prin candidatura se intelege documentele prin care un
candidat isi demonstreaza:

- situatia personala,

- capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,

- situatia economicd st financiard,

- capacitatea tehnica si profesionald, in vederea obtinerii
invitatiei de participare pentru depunerea ulterioard a ofertei, in
cazul aplicarii unei proceduri de licitatie restransd, negociere sau
dialog competitiv.

Interdictii

Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiasi
proceduri sa:

— participe in doud sau mai multe asocieri;
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—depunda o candidaturd/oferta individuala si o alta
candidaturad/oferta comuna;

—sad depuna o oferta individuala si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte.

Operatorul economic nu poate depune in cadrul aceleiasi
proceduri decat o singura oferta.

Atentie! In cazul etapei a doua a licitatiei restranse sau
negocierii cu anunt prealabil de participare, candidatii selectati nu
au dreptul de a se asocia sau de a participa ca subcontractanti.

De asemenea, un candidat neselectat nu poate participa in
calitate de subcontractant sau asociat la etapei a doua a licitatiei
restranse sau negocierii cu anunt prealabil de participare.

Recomandare: In cazul in care la o procedurd sunt depuse
doua oferte, din care una de cdtre o asociere formata din firma “X”
st “Y” si cealaltd de o firma “Z”, avand ca subcontractant pe “Y”,
atunci autoritatea contractantd este indreptdatitd sa respingad

ambele oferte pentru cauza imorala.

Atentie! Persoana fizica sau juridicd care a participat la intocmirea
documentatiei de atribuire, are dreptul de a fi ofertant, ofertant
asociat sau subcontractant, numai in cazul in care implicarea sa in
elaborarea documentatiei de atribuire nu este de natura sa
distorsioneze concurenta.

Limitarea participarii

« Autoritatea contractanta are dreptul de a impune ca participarea
la procedura de atribuire sa fie permisd numai:

» unor ateliere protejate

» acelor ofertanti care se angajeaza sa indeplineasca
contractul in contextul unor programe de angajare
protejatd, in cadrul cdrora majoritatea angajatilor
implicati sunt persoane cu dizabilitati care, prin natura
sau gravitatea deficientelor lor, nu pot exercita o
activitate profesionala in conditii normale.

Nota: Decizia de limitare a participarii trebuie sa fie precizata
explicit in anuntul/invitatia de participare.
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Conflictul de interese

Un conflict de interese reprezintd situatia in care angajatui
public are un interes personal care ar putea influenta in mod
necorespunzator indeplinirea sarcinilor si obligatiilor sale de
serviciu.

Conflictele de interese apar atunci cand salariatii sau oficialii
din sectorul public sunt influentati sau par a fi influentati de interese
personale atunci cand isi desfasoara activitatea.

Perceperea unui conflict de interese aparent poate fi la fel de
daunatoare ca si un conflict existent, pentru ca submineaza
increderea publicului in integritatea institutiei implicate si a
functionarilor sai.

Conflictul de interese poate fi impartit in interese:
» financiare
» ne-financiare

Interesele financiare pot implica un castig actual sau
potential care poate fi obtinut cu ajutorul unui functionar public,
oficial guvernamental, sau al unei persoane alese prin vot, sau prin
intermediul unui membru al familiilor acestor categorii de persoane,
care au proprietati, detin actiuni, sau au o anumitd pozitie intr-o
societate care participa la o procedura de achizitie publica, accepta
cadourt sau alte atentii sau primesc un venit dintr-o a doua slujba.

Beneficiul nu reprezinta neaparat o cantitate de bani care
trece din mana in manad, poate sa insemne si o crestere a valorii
proprietatii datorita unei decizii favorabile emise in acest scop sau
datorita alegerii unui anumit operator economic drept castigator a
unei proceduri de achizitie publica.

Interesele ne-financiare de obicei duc la aparitia puterii
politice sau a unui control sporit. Ele pot apare din relatii personale
sau de familie, sau din implicarea in activitati sportive, sociale sau
culturale.
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In ordonanta se precizeaza in mod clar cateva situatii ce pot
duce la aparitia conflictului de interese.

Astfel, pentru evitarea intrarii in conflict de interese:
* Persoana fizica sau juridica care a participat la intocmirea

documentatiei de atribuire are dreptul de a fi:

- ofertant,

- ofertant asociat

- subcontractant, dar numai in cazul in care este in
mdsurd sa demonstreze ca implicarea sa in elaborarea
documentatiei de atribuire, nu este de natura sa distorsioneze
competitia.

* Persoanele fizice sau juridice care sunt implicate direct in
procesul de verificare sau evaluare a candidaturilor, respectiv
ofertelor, nu au dreptul de a fi:

- candidat,

- ofertant,

- ofertant asociat

- subcontractant, sub sanctiunea excluderii din
procedura de atribuire.

Incompatibilitati

Nu au dreptul sa fie implicati in procesul de verificare,
respectiv evaluare a candidaturilor, respectiv ofertelor urmatoarele
persoane:

> sot/sotie, ruda sau afin, panda la gradul al patrulea
inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/organul de conducere sau de
supervizare a unuia dintre ofertanti/candidati;

> persoane care detin parti sociale, parti de interes
sau actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ofertanti/candidati;

> persoane aflate 1lintr-o situatie care, in mod
obiectiv, induce dubii cu privire la asigurarea
impartialitatii pe parcursul procesului de
verificare/evaluare a candidaturilor/ ofertelor.
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Dupd numirea comisiei de evaluare, membrii acesteia sunt
obligati sd dea o declaratie de interese, impartialitate si
confidentialitate.

Modelul declaratiilor confidentialitate si  impattialitate este
prezentatd in Formularul nr. 12 “Declaratie de
confidentialitate si impartialitate”.

Atentie ! Contractantul nu are dreptul de a angaja, in scopul
indeplinirii contractului de achizitie publici persoane fizice sau
juridice care:

» au participat la intocmirea documentatiei de atribuire
» au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a
candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplicarii unei
proceduri de atribuire,
pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la incheierea
contractului, sub sanctiunea nulitatii contractului respectiv
pentru cauza imorala.

Nu este intotdeauna usor sa hotarasti cand interesul personal
st datoria publica sunt sau ar putea sd fie in conflict unul cu celalalt.

Toatda lumea are interese personale, importante pentru ei sau
pentru cei apropiati. Persoanele care lucreaza in sectorul public nu
pot intotdeauna evita situatiile cand aceste interese intra in conflict
cu deciziile pe care le iau sau cu activitatea lor.

Faptul ca exista asemenea interese nu reprezintd neaparat o
problema, cel mai important lucru este cum sunt ele abordate.

Integritatea institutiei publice si a salariatilor sai va fi
protejata si riscul aparitiei coruptiei va fi redus daca institutia are
politici si proceduri de rezolvare a potentialelor conflicte de
interese.
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Etapa 4

Derularea procedurii de atribuire
a contractelor de achizitie publica

1. Primire cadidaturi si selectare/preselectare
candidati, daca este cazul

Candidaturile se depun numai in cazul aplicarii procedurilor
de licitatie restransa, dialog competitiv sau negociere.

Termene acordate pentru depunerea candidaturilor

Pentru depunerea candidaturilor se acorda o perioada de cel
putin 37 de zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului
de participare.

Posibilitati de reducere a termenelor

In cazul licitatiei restranse, perioada de timp cuprinsd intre
data transmiterii spre publicare a anuntului de participare la etapa
de selectare a candidatilor si data limitd de depunere a
candidaturilor poate fi redusa dupd cum urmeaza:

1. Daca:
» valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (art. 55 din ordonanta):

Atunci:
-zile-
Termenul minim | Termenul | Daca se Daca se transmite
care poate fi minim nu | transmite electronic
acordat pentru | poatefi |electronic la JOUE, iar perioada
depunerea respectat | la JOUE minimd nu poate fi
candidaturilor | din motive respectata din motive
de urgenta de urgentda
37 15 30 10
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2. Daca:
» valoarea estimata a contractului este egald sau mai mica
decat pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene,

Atunci:
-zile -

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea
candidaturilor daca se transmite in SEAP

16

Reducere termene in cazul dialogului competitiv:

Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare la etapa I a procedurii si data
limitd de depunere a candidaturilor poate fi redusa dupd cum
urmeazd:

1. Daca:
» valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene:

Atunci:
Termenul minim care poate fi| Daca se transmite electronic la
acordat pentru depunerea JOUE
candidaturilor
37 30
2. Daca:

» valoarea estimata a contractului este egald sau mai mica
decat pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene:
Atunci:

Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea
candidaturilor, daca se transmite in SEAP

30
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Reducere termene in cazul negocierii cu anunt de
participare:

Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii spre
publicare a anuntului de participare la etapa I a procedurii si data
limita de depunere a candidaturilor poate fi redusa dupa cum
urmeazda:

1. Daca:
> valoarea estimatd a contractului este mai mare decat

pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, atunci:

-zile-
Termenul Perioada Daca se Daca se transmite
minim care nu poate fi|  transmite electronic
poate fi respectatd| electronic la JOUE, iar
acordat pentru|  din motive la JOUE perioada nu poate
depunerea de urgenta fi respectata din
candidaturilor motive de urgenta
37 15 30 10

2. Daca:
» valoarea estimata a contractului este egala sau mai mica

decat pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene,
Atunci:

-zile -
Termenul minim care poate fi acordat pentru depunerea
candidaturilor, daca se transmite in SEAP

12

Atentie! Selectarea candidatilor se realizeaza folosindu-se
criterii obiective si nediscriminatorii referitoare numai la
capacitatea tehnica si cea economico- financiara.
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2. Derularea rundelor de discutii, daca este cazul

Rundele de discutii se deruleaza in cazul procedurilor de
dialog competitiv si negociere.

Acestea se initiaza prin transmiterea unei invitatii de
participare, concomitent, tuturor candidatilor admisi.

Invitatiile de participare trebuie sa contina:

» referinte privind anuntul de participare publicat;

» adresa la care vor avea loc discutiile;

» data lansarii sesiunilor de discutii;

» limba/limbile in care se vor derula discutiile;

» precizari privind documentele suplimentare ce trebuie
depuse in vederea verificarii declaratiilor date sau
completarii documentelor prezentate in prima etapa.

Atentie! Este interzisa invitarea la etapa a doua a dialogului
competitiv sau negociere a unui operator economic care nu a depus
candidatura in prima etapd sau care nu a indeplinit criteriile de
preselectie.

3. Termene minime pentru elaborarea ofertelor

Licitatie deschisa

Pentru depunerea ofertelor se acorda o perioada de cel putin
52 de zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare.

Reducere termene:

Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii spre publicare a
anuntului de participare si data limita de depunere a ofertelor poate
firedusa dupd cum urmeaza:

1. Daca:
» valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene:
» nu a fost publicat un anunt de intentie
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Atunci

-zile-
Termenul Daca se Daca Daca se
minim care transmite|documentatial transmite
poate fi electronic este electronic la
acordat la JOUE |accesibila in JOUE, iar
pentru SEAP documentatia
depunerea este accesibila
ofertelor in SEAP
52 45 47 40
2. Daca:

» valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene:

» a fost publicat un anunt de intentie

Atunci:
-zile-
Termenul minim Daca se Daca Daca se
care poate fi transmite documentatia transmite
acordat pentru | electronic la | este accesibila | electronic la
depunerea JOUE in SEAP JOUE, iar
ofertelor documentatia
este accesibila in
SEAP
36 29 31 24
3. Daca:
» valoarea estimata a contractului este mai mica sau egala
cu pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene
» exista doar obligatia publicarii anuntului de participare

in SEAP
Atunci:
Termenul minim care poate fi Daca documentatia este
acordat pentru depunerea ofertelor, accesibila
dacd se transmite in SEAP in SEAP

28 23
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Licitatie restransa

In cazul licitatiei restranse ofertele se depun la etapa a II- a a acestei
proceduri, dupd ce s-a realizat intr-o primd etapd selectarea
candidatilor.

Etapa de evaluare a ofertelor se initiaza prin transmiterea
unei invitatii de participare operatorilor economici selectati in
prima etapd, insotita de documentatia de atribuire.

Invitatia de participare trebuie transmisa cu cel putin 40 de
zile inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Reducere termene:

Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de
participare la etapa a II-a a procedurii si data limita de depunere a
ofertelor poate fi redusa dupda cum urmeaza:

1. Daca:
» valoarea estimatda a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene;
» nu a fost publicat un anunt de intentie

Atunci:
-zile-
Termenul Daca perioada Daca Daca se transmite
minim care | minimd nu poate| documen- electronic

poate fi firespectata din | tatia este | la JOUE, iar perioada
acordat pentrujmotive de urgentdalaccesibild in| minima nu poate fi

depunerea SEAP respectata din motive
ofertelor de urgenta
40 12 35 12
2. Daca:

» valoarea estimatd a contractului este mai mare decat
pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene;
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» a fost publicat un anunt de intentie

Atunci:
-Zile-
Termenul minim care Daca perioada minima nu poate
poate fi acordat pentru firespectata din motive de
depunerea ofertelor urgentd
22 12
3. Daca:
» valoarea estimata a contractului este egald sau mai mica
decat pragurile pentru publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene;
Atunci:
-zile -
Termenul Daca Daca perioada minimd nu
minim care| documentatia poate fi respectata din
poate fi este accesibila motive de urgenta
acordat in SEAP
pentru
depunerea
ofertelor
22 17 12

Dialog competitiv

In cazul aplicdrii procedurii de dialog competitiv, data limitd
pentru depunerea ofertelor finale se stabileste de comun acord cu
candidatii preselectati in cadrul rundelor de dialog.

Se transmite o invitatie de participare la etapa de evaluare a
ofertelor finale care trebuie sa contina:

» referinte privind anuntul de participare publicat;
» data limita stabilita pentru depunerea ofertelor;
» adresa la care se transmit ofertele;
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» limba/limbile in care trebuie elaborate ofertele;

» data deschiderii ofertelor;

» precizari referitoare la prezentarea unor documente
suplimentare.

Negociere
In cazul aplicarii procedurii de negociere, oferta finald se
depune in ultima sedinta de negociere stabilitd de cdtre autoritatea

contractanta.

Cererea de oferte

Invitatia de participare trebuie trimisa spre SEAP cu cel putin
10 de zile inainte de data limita de depunere a ofertelor.

Perioada de timp cuprinsa intre data transmiterii invitatiei de
participare si data limita de depunere a ofertelor poate fi modificata
dupa cum urmeaza:

-zile-
Daca invitatia de Daca invitatia de Daca documentatia este
participare este participare este accesibida in SEAP
transmisa publicata in SEAP
operatorilor
economiclt
12 10 6

Concursul de solutii

Pentru depunerea ofertelor se acorda o perioada de cel putin
52 de zile de la data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare.

Atentie! Numarul de zile dintre data publicarii anuntului de
participare st data depunerii proiectelor trebuie sa fie stabilit astfel
incat operatorii economici sa beneficieze de o perioada rezonabila
pentru elaborarea acestora.
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4. Primire oferte

Pot participa la procedurd si operatorii economici care nu au
achizitionat direct documentatia de atribuire.

Operatorul economic are dreptul de a transmite oferta:
» numai prin posta
» st implicit direct la sediul autoritatii sau la alta
adresa specificata

Atentie! Oferta poate fi transmisa si prin mijloace electronice
daca autoritatea contractantda prevede acest lucru.

Atentie! Solicitarile de participare si/sau ofertele pot fi
transmise prin mijloace electronice, numai daca :

> informatiile referitoare la posibilitatile specifice de
transmitere electronicd, inclusiv criptarea, sunt disponibile
pentru orice operator economic interesat;

> dispozitivele electronice de receptionare garanteazda in mod
corespunzdtor integritatea si confidentialitatea datelor
receptionate;

» operatorii economici trebuie sa transmita inainte de data
limita de transmitere documentele, certificatele, declaratiile si
altele asemenea solicitate in cazul in care acestea nu sunt
disponibile in format electronic.

Prin garantarea integritatii si confidentialitatii
datelor receptionate se intelege faptul ca dispozitivele
electronice, prin caracteristicile tehnice pe care le detin si/sau
prin procedurile specifice utilizate, permit indeplinirea in mod
cumulativ a cel putin urmatoarelor conditii:

» poate fi determinat cu precizie momentul exact al primirii
ofertelor sau solicitarilor de participare precum si, daca
este cazul, a unor planuri/proiecte;

» 1nainte de data limita de transmitere a datelor, nici o
persoand nu are acces la datele transmise;

» accesul neautorizat este clar detectabil;
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» numai persoane autorizate au dreptul de a stabili sau
modifica data de vizualizare a datelor receptionate;

» accesul la datele receptionate este posibil, in toate etapele
procesului, numai printr-o actiune simultand a cel putin
doud persoane sau sisteme autorizate si numai dupa data
de vizualizare stabilita;

» dupa data de vizualizare a datelor receptionate, accesul la
datele respective ramane posibil numai pentru persoanele
autorizate sa vizualizeze datele respective.

5. Desfasurarea sedintei de deschidere

Ofertele se deschid la data si locul indicate in anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Orice ofertant are dreptul de a fi prezent la sedinta de
deschidere a ofertelor.

In prima etapd a licitatiei restranse, dialogului competitiv si a
negocierii prezenta candidatilor nu este obligatorie.

Atentie! Comisia de evaluare nu are dreptul de a respinge o oferta
avand ca singurd motivatie absenta de la deschidere a ofertantului
care a depus oferta respectivd.

In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, comisia de
evaluare verificdi modul de respectare a regulilor formale de
depunere si prezentare a ofertelor si a documentelor care le insotesc.

Nota! Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
procesul verbal de deschidere si celorlalti ofertanti participanti la
procedurd, dar ai cdror reprezentanti nu au fost prezenti la
deschidere.

Plicurile vor fi deschise de cdtre presedintele comisiei de
evaluare care are obligatia de a anunta urmatoarele informatii:

» denumirea (numele) ofertantilor;

» modificarile si retragerile de oferte;
» existenta garantiilor de participare;
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» elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv
pretul;

» cursul de referinta care va sta la baza compardarii preturilor la
evaluarea ofertelor prezentate intr-o altd moneda;

» propuneri de oferte alternative (daca este cazul);

» orice alte detalii si precizdri pe care comisia de evaluare le
considera necesare.

Atentie! Nici o ofertd nu poate fi respinsa in cadrul sedintei
de deschidere, cu exceptia ofertelor intarziate si a celor care nu fac
dovada constituirii garantiei pentru participare.

Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor, respectiv
candidatilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor, va fi
luata de catre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare
sedintei de deschidere a ofertelor.

Comisia de evaluare va intocmi un proces - verbal de
deschidere cdatre trebuie sa includa informatiile anuntate de cdtre
presedintele comisiei.

Procesul verbal privind sedinta de deschidere a ofertelor va fi
semnat de catre membrii comisiei si de cdtre reprezentantii
ofertantilor care sunt prezenti la deschiderea ofertelor.

Modelul procesului —verbal privind sedinta de deschidere a
ofertelor se gaseste in Formularul nr. 13 ,,Proces-verbal de
deschidere a ofertelor”.

6. Modul de lucru al comisiei de evaluare

Atentie! La intrunirile comisiei de evaluare au dreptul de a
participa numai membrii acesteia.

Membrii comisiei de evaluare sunt nominalizati, de regula, din
cadrul compartimentului intern de achizitii.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de cdtre
presedintele comisiei, de comun acord cu membrii acesteia.

Persoana respeonsabila pentru atribuirea contractului este
presedintele comisiei.
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Se are in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii
si perioada solicitata pentru valabilitatea ofertelor.

Atentie! Orice decizie a comisiei de evaluare trebuie sa intruneasca
votul a cel putin 2/3 dintre membrii sai.

Daca stabilirea ofertei castigatoare se face pe baza de punctaj,
votul membrilor comisiei de evaluare se reflectd prin punctajul
individual acordat fiecarei oferte in parte.

Atentie! Daca exista divergente de pareri intre membrii comisiei de
evaluare si decizia nu intruneste votul a 2/3 dintre membrii sai,
atunci presedintele comisiei va solicita reanalizarea punctelor de
divergenta, in scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a
ofertelor si de stabilire a ofertei castigatoare.

Atentie! In cazul in care comisia de evaluare nu ajunge la un acord,
decizia finala se adopta cu majoritate simpla.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia
adoptata au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris,
elaborand in acest sens o Nota individuald care se ataseazad la
Raportul procedurii de atribuire.

7. Examinare si evaluare oferte

Comisia de evaluare are obligatia de a desfasura activitdtile de
examinare si evaluare numai la sediul autoritatii contractante.

Solicitare completare documente lipsa

Daca se constata ca unul sau mai multi ofertanti/candidati au
omis sd prezinte anumite documente prin care se confirma
indeplinirea cerintelor privind:

- situatia personala,

-capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,

- situatia economicd st financiard,

- capacitatea tehnicd sau profesionala,
comisia de evaluare va solicita ofertantilor/candidatilor respectivi
completarea documentelor care lipsesc.
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Atentie! Se acordd un termen rezonabil de timp, de regula in limita
a 72 de ore de la momentul solicitarii pentru completarea
documentelor lipsa.

Comisia de evaluare va lua toate masurile necesare astfel incat

solicitarea sa parvind in timp util ofertantilor/candidatilor.

Atentie! Comisia de evaluare nu are dreptul de a permite si de a
solicita completarea unui document care lipseste daca:

>

>

in documentatia de atribuire a fost mentionat expres faptul
cd, in caz de neprezentare a respectivului document, nu este
permisa completarea ulterioard, neprezentarea avand ca
efect descalificarea ofertantului/candidatului;
ofertantul/candidatul respectiv, desi cunostea cerintele, a
omis sa prezinte mai mult de 3 dintre documentele solicitate in
cadrul documentatiei de atribuire;

prin acceptarea completdrii documentului respectiv se
creeazd un avantaj evident 1in raport cu ceilalti
ofertanti/candidati, aducandu-se atingere principiului
tratamentului egal.

Corectarea viciilor de forma

Viciile de forma ale documentelor si ofertelor prezentate de
cdtre operatorul economic, se remediaza de cdtre comisia de
evaluare, dar numai cu acceptul acestuia.

Nota: Daca operatorul economic nu acceptd remedierea
acestora, atunci oferta se considera inacceptabila.

Prin viciu de forma se intelege o eroare sau omisiune, din cadrul
unui document, a cdrei corectare nu creeazd un avantaj evident in
raport cu ceilalti participanti si nu altereaza sensul si continutul
informatiilor existente initial in documentul respectiv.
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Clarificarile privind propunerea tehnica si calificarea

» Se stabilesc care sunt:
-clarificarile
- completarile formale
- confirmarile necesare pentru evaluarea fiecdrei oferte.

> Se stabileste perioada de timp acordatd pentru transmiterea
clarificarilor.

Nota: Comunicarea cdtre ofertant privind clarificarile necesare
trebuie sa fie clard, precisa si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

Atentie! Daca ofertantul nu transmite, in perioada stabilita
clarificarile solicitate sau in cazul in care explicatiile prezentate de
ofertant nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
neconforma.

Nota: Daca ofertantul modifica, prin raspunsurile pe care le
prezintd, continutul propunerii tehnice, iar aceasta nu mai rdaspunde
in mod substantial cerintelor caietului de sarcini, oferta sa va fi
consideratd neconforma,

Nota: Daca ofertantul modifica, prin raspunsurile pe care le
prezintd, continutul propunerii financiare, oferta sa va fi
consideratd neconformd, cu exceptia situatiei privind corectarea
erorilor aritmetice.

Omisiuni sau neconcordante

» Daca in cadrul propunerii tehnice se constatd anumite
omisiuni sau neconcordante se va considera cd aceasta
raspunde in mod substantial cerintelor prevdazute in caietul
de sarcini numai atunci cand estimarea valoricd a
eventualelor omisiuni sau neconcordante nu reprezinta mai
mult de 3% din valoarea pretului ofertat in cadrul propunerii
financiare.
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» Daca in cadrul propunerii tehnice se constata existenta unor
omisiuni sau neconcordante a caror estimare valorica nu
reprezintd mai mult de 3% din valoarea pretului ofertat in
cadrul propunerii financiare, se solicitad ofertantului
completarea sau remedierea acestora in conformitate cu
cerintele prevazute in caietul de sarcini.

Recomandare: In cazul in care se solicitd completarea sau
remedierea acestei omisiuni, aceasta va putea fi acceptata numai
daca nu se va schimba pozitia in clasament a ofertentului in urma
adaugarii valorii de 3%.

Nota: Ofertantul nu are dreptul de a conditiona completarea sau
remedierea omisiunilor sau neconcordantelor de modificarea
propunerii financiare.

Atentie! Daca ofertantul nu acceptd completarea sau
remedierea omisiunilor sau sau conditioneaza acest lucru de
modificarea propunerii financiare, atunci oferta sa va fi
consideratd neconforma.

Atentie! In cazul atribuirii unui contract de furnizare, oferta
care contine o cantitate mai mica decat cantitatea totala
solicitata prin caietul de sarcini se considera oferta
neconforma.

Corectarea erorilor aritmetice

» Erorile aritmetice se pot corecta numai cu acceptul
ofertantulusi.

» In cazul in care ofertantul nu acceptd corectia acestor erorti,
atunci oferta se consideratd a fi neconforma.

» Erorile aritmetice se corecteazd dupa cum urmeazd:
- daca exista o discrepanta intre pretul unitar si pretul
total, trebuie luat in considerare pretul unitar, iar pretul total
va fi corectat corespunzdtor;
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- daca existd o discrepantd intre litere si cifre, trebuie
luata in considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea
exprimata in cifre va fi corectata corespunzdator.

Respingerea ofertelor

Atentie! Se resping ofertele necorespunzdtoare, respectiv cele care
sunt:

- irelevante in raport cu obiectul contractului, sau

- inacceptabile, sau

- neconforme.

Nota: Se resping si ofertele care, desi raspund in mod substantial
cerintelor prevazute in caietul de sarcini, estimarea valoricd a
omisiunilor sau neconcordantelor, constatate in raport cu cerintele
caietului de sarcini, reprezinta o valoare mai mare decat diferenta
dintre pretul prevdzut in oferta respectiva si pretul prevazut in
oricare altda oferta consideratd admisibila de catre comisia de
evaluare.

Prin oferta inacceptabila se intelege oferta care:
a fost depusa dupa data si ora limita de depunere a ofertelor
a fost depusda la o alta adresa decat cea stabilita in anuntul de
participare
nu au fost insotite de garantia de participare asa cum a fost
solicitata in documentatia de atribuire
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste cerintele
minime de calificare;
constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini,
alternativad care nu poate fi luata in considerare din
urmatoarele motive:
- in anuntul de participare nu este precizatda in mod
explicit posibilitatea depunerii unor oferte alternative;
- respectiva oferta alternativa nu respecta cerintele
minime prevdzute in caietul de sarcini;

vV VYV V VYV

» contine in propunerea financiard un pret care depdseste
valoarea fondurilor care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;
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» prezintd un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, iar justificarile
primite nu au fost concludente.

Prin oferta neconforma se intelege oferta care:

» nu satisface cerintele caietului de sarcini;

» contine propuneri referitoare la clauzele contractuale care
sunt in mod evident dezavantajoase pentru autoritatea
contractantd;

» contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate.

Prin oferta admisibila se intelege oferta corespunzatoare
din punct de vedere al documentatiei de atribuire.

Atentie! Oferta castigatoare se va desemna din ofertele
admisibile.

8. Stabilirea ofertei castigatoare

» Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta
castigatoare, dintre ofertele admisibile, pe baza aplicarii
criteriului pentru atribuirea contractului de achizitie publica.

» Daca criteriul utilizat a fost "oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, atunci evaluarea ofertelor se
realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a
unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de
calcul stabilit in documentatia de atribuire.

In cazul in care si preturile ofertate sunt egale, atunci

autoritatea contractanta are dreptul.:

a) fie, de a solicita ofertantilor care au oferit cel mai mic pret o

noud propunere financiara in plic inchis, caz in care contractul va fi
atribuit ofertantului a cdrui noud propunere financiara are pretul
cel mai scazut;

b) fie, de a atribui contractul de achizitie publica unuia dintre

ofertantii care au oferit cel mai mic pret, pe baza aplicarii unor
criterii suplimentare cu caracter exclusiv tehnic.
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Nota: Clasamentul se intocmeste in ordinea descrescdtoare a
punctajului acordat.

Nota: Punctajul obtinut de fiecare ofertd reprezintd media
aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare membru al comisiei de
evaluare in parte.

» Daca criteriul utilizat a fost "pretul cel mai scazut',
atunci evaluarea ofertelor se realizeazda prin compararea
preturilor, fara TVA, a fiecdrei oferte in parte si prin
intocmirea, in ordine descrescdtoare a preturilor
respective, a clasamentului pe baza cdruia se stabileste
oferta castigdatoare.

Atentie! Daca criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de
achizitie publica este "oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”, iar comisia de evaluare a acordat acelasi punctaj
pentru doud sau mai multe oferte, atunci autoritatea contractanta
are obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd cu
ofertantul a carui oferta are cel mai mic pret.

Daca si preturile ofertate sunt egale, atunci autoritatea
contractanta are dreptul:

* fie, de a solicita ofertattilor care au oferit cel mai mic
pret o noud propunere financiara in plic inchis, caz in
care contractul va fi atribuit ofertantului a carui nouda
propunere financiarda are pretul cel mai scazut;

* fie, de a atribui contractul de achizitie publica unuia
dintre ofertantii care au oferit cel mai mic pret, pe baza

aplicarii unor criterii suplimentare cu caracter exclusiv
tehnic.

Atentie! Daca criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de
achizitie publica este "pretul cel mai scazut” iar doua sau mai multe
oferte contin, in cadrul propunerii financiare, acelasi pret,
autoritatea contractantda are dreptul:

* fie, de a solicita ofertantilor care au oferit cel mai mic
pret o noud propunere financiara in plic inchis, caz in
care contractul va fi atribuit ofertantului a carui nouda
propunere financiara are pretul cel mai scazut;

103



* fie, de a atribui contractul de achizitie publica unuia
dintre ofertantii care au oferit cel mai mic pret, pe baza
aplicarii unor criterii suplimentare cu caracter exclusiv
tehnic.

Recomandare: Atunci cand alegeti intre doud oferte care au
acelasi pret, puteti opta pentru oferta care contine in proportie mai
mare de 50% produse a caror origine - determinatd conform
prevederilor Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 2.913/92 din 12
octombrie 1992, cu modificarile ulterioare - este din state membre
ale Uniunii Europene sau din tari terte cu care Comunitatea
Europeanda a incheiat acorduri bilaterale sau multilaterale prin care
se asigurd un acces comparabil intreprinderilor din statele membre
pe pietele tarilor respective, in detrimentul unei oferte care contine,
in proportie de mai putin de 50%, astfel de produse.

Atentie! Oferta care a fost stabilita castigatoare nu poate fi
modificata si constituie parte integranta a contractului de achizitie
publica care urmeaza sa fie incheiat.

Atentie! In cazul incheierii unui acord cadru cu mai multi
operatori economici, aplicandu-se criteriul “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”, acordul-cadru se
incheie in ordinea descrescatoare a punctajelor.

Daca se aplica criteriul “pretul cel mai scazut” acordul
cadru se incheie in ordinea crescatoare a preturilor.

Recomandare: Daca la procedura de licitatie deschisd se
depune o singurda ofertd corespunzatoare, atunci autoritatea
contractanta este indreptatita sa atribuie contractul ofertantului
respectiv numai daca pretul reprezinta raspunsul pietei.

Recomandare: Daca la procedura de cerere de oferte a carei
publicitate a fost realizatd numai prin SEAP se depune o singurd
ofertd corespunzdtoare, atunci autoritatea contractanta este
indreptatita sa atribuie contractul ofertantului respectiv numai
daca pretul reprezinta raspunsul pietei.
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9. Anularea procedurii de achizitie publica,
daca este cazul

Atentie! Decizia de anulare se ia, de reguld, inainte de data
transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de
atribuire si, oricum, inainte de data incheierii contractului.

Procedura de atribuire a contractului se anuleaza atunci cand:
» nu a fost posibila asigurarea unui nivel satisfacator al
concurentet,

Nota: Se considera un nivel satisfacator al concurentei situatia in
care numarul de operatori economici este mai mic decat cel minim
prevazut, pentru fiecare procedurad in parte.

Exceptie face licitatia deschisa, caz in care atribuirea se poate face
chiar daca a participat un singur ofertant

» au fost depuse numai oferte inacceptabile, neconforme
sau necorespunzatoare;

Nota: Se considera oferta necorespunzatoare se intelege oferta
care este considerata a fi inacceptabila si/sau neconforma si care se
respinge.

» au fost depuse oferte care, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate datorita modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau
financiare;

» abateri grave de la prevederile legislative afecteazd
procedura de atribuire sau este imposibild incheierea
contractului.

Nota : Procedura de atribuire se considera afectata in cazul in care
se indeplinesc, in mod cumulativ, urmdatoarele conditii:

» in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de
aplicare a procedurii de atribuire, se constatd erori sau
omisiuni care au ca efect incdalcarea principiilor
prevazute de ordonanta.
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> autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de a
adopta masuri corective, fard ca acestea sa conduca, la
randul lor, la incdlcarea principiilor prevazute de
ordonanta.

10. Elaborarea raportului privind procedura de
atribuire

Raportul procedurii de atribuire trebuie sa cuprinda:

- denumirea si sediul autoritdatii contractante;

- obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru sau
sistemului de achizitie dinamic;

- daca este cazul, denumirea/numele candidatilor participanti
la procedura;

- daca este cazul, denumirea/numele candidatilor selectati si
neselectati, precum si motivele care au stat la baza selectarii sau
neselectarii respectivilor candidati;

- denumirea/numele ofertantilor participanti la procedura;

- denumirea/numele ofertantilor respinsi si motivele care au
stat la baza acestei decizii;

- daca este cazul, motivele concrete pentru care una sau mai
multe dintre oferte au fost respinse ca urmare a considerdrii
preturilor prezentate ca fiind neobitnuit de scazute;

- denumirea/numele ofertantului/ofertantilor a cdrui/caror
ofertd a fost declarata castigatoare si motivele care au stat la baza
acestei decizii;

- in cazul ofertantului/ofertantilor -castigatori, partea din
contract pe care acesta/acestia au declarat ca o subcontracteaza
impreuna cu denumirea/numele subcontractantilor;

- daca este cazul, justificarea hotararii de anulare a procedurii
de atribuire.

Raportul procedurii de atribuire se inainteaza spre aprobare
conducatorului institutiei.

Modelul de Raport al procedurii de atribuire se regdaseste in
Formularul 14” Raportul procedurii de atribuire”
Modul de desfasurare a fiecarei proceduri se regdaseste in
Formularul nr. 15 (A-G) “ Pasi de urmat”
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Etapa 5

Atribuirea contractului de achizitie publica sau
incheiere acord-cadru

1. Notificare rezultat

Autoritatea contractantd are obligatia de a informa
candidatii/ofertantii despre deciziile referitoare la:
 atribuirea contractului de achizitie publica,
* 1Incheierea acordurilor-cadru,
* admiterea intr-un sistem de achizitie dinamic
* daca este cazul, anularea procedurii de atribuire si eventuala
initiere ulterioard a unei noi proceduri.

Nota: Comunicarea se realizeaza in scris st nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la emiterea deciziilor respective.

Atentie! Comunicarea se transmite si prin fax sau prin mijloace
electronice.

Daca aceasta nu se realizeaza si prin fax sau mijloace
electronice atunci perioada de asteptare inaintea semnarii
contractului se majoreaza cu 3 zile lucratoare.

Ofertantul/ofertantii castigator/castigdatori se informeaza cu
privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate.

Ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a caror ofertd
nu a fost declarata castigatoare se informeazda asupra motivelor
care au stat la baza deciziei respective, dupd cum urmeaza:

* fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat
la baza deciziei de respingere a candidaturii sale;

s pentru fiecare oferta respinsa, motivele concrete care au
stat la baza deciziei de respingere.

107




Nota: Se detaliaza argumentele in temeiul carora oferta a fost
consideratd inacceptabild, neconformd sau necorespunzdatoare,
indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de
functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini.

* fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabila,
conformd si corespunzdtoare, dar care nu a fost
declarata castigdatoare, caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei/ofertelor castigatoare in raport cu
oferta sa, numele ofertantului cdruia urmeaza sa i se
atribuie contractul de achizitie publica sau, dupa caz, ale
ofertantilor cu care urmeaza sa se incheie un acord-
cadru.

Nota: Autoritatea contractantd este indreptatiti a nu
comunica anumite informatii, dar numai in situatia in care
divulgarea acestora:

e ar conduce la neaplicarea unei prevederi legale,

e ar constitui un obstacol in aplicarea unei prevederi
legale,

e arficontrara interesului public,

e ar prejudicia interesele comerciale legitime ale
operatorilor economici, publici sau privati,

e ar prejudicia concurenta loiala dintre acestia.

Atentie! Comunicarea cdtre ofertantul/ofertantii declarati
castigatori trebuie sd continda si invitatia pentru semnarea
contractului, sau dupa caz, a acordului —cadru.

Modelul de comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire
este prezentat in Formularul nr. 16 (A,B) “Comunicarea
privind rezultatul procedurii de atribuire”

2, Perioada de asteptare

Contractul de achizitie publica se semneaza dupa o perioada
de asteptare. Perioada de asteptare poate fi utilizata de persoanele
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care se simt lezate de un act al autoritdatii contractante in legatura
cu procedura de achizitie publica, pentru a-I contesta.

In cazul contractelor a cdror valoare este mai mare sau egald
cu pragul prevazut la art. 124 din ordonanta perioada de asteptare
pana la semnarea contractului este de 15 zile de la notificarea

rezultatului.

In cazul contractelor a cdror valoare este mai mic decat
pragul prevazut la art. 124 din ordonanta perioada de asteptare
pana la semnarea contractului este de 7 zile de la notificarea

rezultatului.

3. Solutionare contestatii

> Situatie premisa pentru nasterea litigiilor este creatd de
orice act al autoritdtii contractante care incalca dispozitiile
legale in materia achizitiilor publice.

> Este act al autoritatii contractante:

orice act administrativ;

lipsa emiterii unui act administrativ sau al
oricarui alt act, refuzul de a-l emite

orice alt act, altele decat cele de mai sus, care
produce sau poate produce efecte juridice.

» Subiectul activ - persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim - poate fi orice
persoand care indeplineste, in mod cumulativ, urmatoarele

conditii:

are un interes legitim in legdturd cu un anumit
contract de achizitie publicd pentru a carui
atribuire se aplica prevederile ordonantei;

a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu,
ca o consecinta a unui act al autoritatii
contractante, de natura sa produca efecte juridice.

» Optiunile de wvalorificare a dreptului sau interesului
legitim afectat sunt:
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=» calea administrativ-jurisdictionala prin adresare
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor-
(Consiliu), in conditiile ordonantei

sau

= in justitie, in conditiile legii contenciosului-
administrativ.

> Obiectul contestatiei consta in pretentia concretd dedusa
judecatii si poate fi, dupa caz:
e anularea actului;
» obligarea autoritatii contractante de a emite un act;
e obligarea autoritatii contractante de a lua orice alte
mdsuri necesare pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire.

» Competenta de solutionare contestatii este data de
optiunea partii vatamate:
* fie, Consiliului;
* fie, instantei de judecata.

» Constiliul este competent:

e sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire inainte de incheierea
contractului;

e sa se pronunte asupra legalitatii procedurilor
si operatiunilor desfdasurate in atribuirea unui
contract de achizitie publica;

e sa emita opinie asupra lLitigiului dedus
judecatit daca instanta de judecatd solicitd acest
lucru.

Nota: Consiliul, in exercitarea atributiilor sale, adopta decizii.

> Instanta de judecata are competentd exclusivda in
solutionarea:

 litigiilor privind acordarea de despagubiri;
o litigiilor apdarute dupd incheierea contractului de
achizitie publica.
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Atentie! Despagubirile se solicitd numai prin actiune in justitie, in
conformitate cu dispozitiile legii contenciosului-administrativ.

» Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoara cu
respectarea principiilor:

legalitatii,

celeritatii,
contradictorialitatii

a dreptului la apdarare.

Contestatia

» Contestatia se formuleaza in scris de cdtre partea care se
considerd vatamata.

» Participantii in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire se
pot asocia la contestatie printr-o cerere proprie care
trebuie sa contind toate -elementele prevazute pentru
contestatie.

» Contestatia trebuie sa contind urmdatoarele elemente:

* numele, domiciliul sau resedinta contestatorului, ori
pentru persoanele juridice, denumirea, sediul lor si
codul unic de inregistrare. In cazul persoanelor
juridice se vor indica si persoanele care le reprezinta
si in ce calitate;

e denumirea si sediul autoritatii contractante;

* denumirea obiectului contractului de achizitie publica
si procedura de atribuire aplicata;

» obiectul contestatiei;

* motivarea in fapt si in drept a cererii;

» mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in
mdsura in care este posibil;

e semndtura pdartit sau a reprezentantului persoanei
juridice.

Modelul de contestatie este prevazut in Formularul nr. 17
,Contestatie”
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» Contestatiei i se va atasa copia actului atacat, in cazul in
care acesta a fost emis, precum si copii dupa alte
inscrisuri, dacd acestea sunt disponibile.

> O copie a contestatiei si a inscrisurilor atasate, dacd
acestea sunt disponibile, va fi transmisa de cdatre contestator
autoritatii contractante.

Nota: Daca Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile necesare, atunci acesta va cere
contestatorului, ca, in termen de 5 zile de la instiintare, sa
completeze contestatia.

Daca contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de
Consiliu, contestatia va fi respinsa.

» Participantii la procedura de atribuire trebuie sa fie
instiintati de catre autoritatea contractanta, in termen
de 5 zile de la primirea notificarii privind contestatia.

» Contestatia poate fi depusa in toate fazele procedurii de
atribuire si impotriva oricdrui act al autoritdtii contractante
in termenul de depunere prevdazut de ordonanta.

» Termenul de depunere al contestatiei se calculeaza de la
data ludrii la cunostintd de catre contestator despre un act al
autoritatii contractante pe care acesta il considera nelegal.

» Termenul de depunere al contestatiei este de cel mult:
» 70 zile, in cazul in care valoarea estimata a
contractului este mai mare decat:
0 40.000 euro pentru contractul de
furnizare si contractul de servicii,
0 250.000 euro pentru contractul
de lucrari
» 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a
contractului este egala sau mai mica
decat:
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0 40.000 euro pentru contractul de
furnizare si contractul de servicii,

0 250.000 euro pentru contractul
de lucrari.

Nota: Termenul se ia in calcul de la data luarii la
cunostinta de catre contestator a actului invocat ca
nelegal.

Atentie! Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire vor fi conexate de catre Consiliu.

» Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite la
Consiliu cat si contestatorului punctul sau de vedere
asupra contestatiei, in termen de 5 zile de la primirea
notificarii privind contestatia.

Atentie! Lipsa punctului de vedere al autoritdatii contractante
nu impiedica solutionarea contestatiei, in mdasura in care s-a
facut dovada comunicarii acesteia.

» Consiliul, urmarea unei -contestatii, poate solicita
autoritatii contractante sa comunice in termen de 5 zile, toate
documentele aflate in dosarul achizitiei publice.

» Autoritatea contractanta trebuie sa efectueze toate
demersurile pentru a aduce la indeplinire masura impusa de
Consiliu, sub sanctiunea unei amenzi, pe fiecare zi de
intarziere, ce consta in 20% din salariul minim lunar pe
economie, aplicata conducatorului acesteia.

Atentie! Decizia privind amenda, neatacatd in termen,
constituie titlu executoriu si se executd de cdtre organele
competente, potrivit dispozitiilor legale privind executarea silitd a
creantelor fiscale si cu procedura prevazuta de aceste dispozitii.

> In solutionarea cauzet, Consiliul poate:
= cere lamuriri partilor,
» administra probe,
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» solicita orice alte date necesare pentru
stabilirea situatiei de fapt.

» Solicita orice date necesare pentru stabilirea
situatiei de fapt, si de la alte persoane fizice
sau juridice.

Nota: Consiliul poate desemna un expert independent pentru
l[amurirea unor aspecte de natura tehnica sau financiara.

Durata efectuadrii expertizei trebuie sa se incadreze in termenul

prevazut pentru solutionarea contestatiilor.

Atentie! Costul expertizei va fi suportat de partea care a
Jormulat cererea de efectuare a acesteia.

>

>

Procedura in fata Consiliului este scrisa.

Partile pot fi audiate, numai daca acest lucru este
considerat necesar de cdatre completul de solutionare a
contestatiei.

Partile pot fi reprezentate de avocati.

Partile pot depune concluzii scrise in cursul procedurtii.
Partile pot solicita sda depunda concluzii oral in fata
Consiliului, fara ca prin aceasta sa fie afectate termenele de
solutionare.

Termenul de solutionare a contestatiei este de 10 zile
lucratoare de la data primirii dosarului achizitiei publice de la

autoritatea contractanta.

Termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit
cu inca 20 zile, in cazuri temeinic justificate.
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Masuri provizorii

Atentie! Depunerea contestatiei in fata Consiliului suspenda de
drept procedura de atribuire pana la data solutionarii contestatiei
de catre Consiliu.

Atentie! Contractul incheiat in perioada de suspendare a
procedurii de atribuire este lovit de nulitate absoluta.

» Perioada de suspendare atrage prelungirea, in mod
corespunzdtor, a oricarei perioade afectate prin suspendare,
cu exceptia perioadelor prevazute pentru exercitarea cailor de
atac.

Atentie! Consiliul poate sa dispuna reluarea procedurii
de atribuire la solicitarea uneia dintre parti si in cazuri
temeinic motivate.

> Decizia cu privire la masurile provizorii poate fi atacata
cu plangere la Curtea de Apel competentd sd solutioneze
plangerea impotriva contestatiei in termen de 5 zile de la
comunicarea pronuntarii.

» Consiliul se pronuntd mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond.

Atentie! Dact se constata ca exceptiile de procedura si de fond
sunt intemeiate nu se mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

» Dupa examinarea, din punct de vedere al legalitatii si
temeiniciei, Consiliul poate pronunta o decizie prin care:

= anuleaza in parte sau in tot actul atacat,
= obliga autoritatea contractantd sa emitd un
act
= dispune orice altd mdsurd necesard pentru
remedierea actelor ce afecteaza procedura de
atribuire.
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Atentie! Daca Consiliul apreciaza ca exista si alte incalcari
ale prevederilor legale cu privire la actul atacat, in afara celor
invocate de contestator poate sa dispuna, din oficiu,
remedierea incalcarii prevederilor legale.

» Daca Consiliul admite contestatia si dispune luarea unei
masuri de remediere a actului atacat, atunci va preciza si
termenul in care aceasta trebuie sa fie adusa la indeplinire.

> Obligatia de a monitoriza indeplinirea masurilor de
remediere dispuse de Consiliu revine ANRMAP.

» Contestatia poate fi respinsa de catre Consiliul ca fiind:
= nefondata,
= tardiva,
=> lipsitd de interes,
=> lipsitda de obiect,
=» ca fiind introdusa de o persoanda fara calitate sau
neimputernicita sd formuleze contestatia,
=> pe orice altd exceptie de procedura sau de fond.

Atentie! Consiliul va decide asupra continudrii sau anularii
procedurii de achizitie publica, in functie de solutia pronuntata.

» Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii
contestatiei, de renuntarea la aceasta de cdtre contestator.

Atentie! Consiliul poate obliga la cerere partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

» Decizia Consiliului:
= se adopta de catre un complet, format din trei
membrii din care cel putin presedintele este licentiat
in drept;
= se adopta cu votul majoritatii membrilor
completului, acestia neavand posibilitatea de a se
abtine;
=» va fi motivatd si comunicatd in scris partilor, in
termen de 5 zile de la pronuntare
=> va fi publicata pe pagina de internet a Consiliului.
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=» poate fi atacatda cu plangere, in termen de 10 zile de
la comunicare, atat pe motive de nelegalitate cat si de
netemeinicie.

» Dupa luarea deciziei, completul va intocmi o minutd care se
semneaza de cdatre toti membrii completului si se consemneaza
intr-un registru special tinut de catre Consiliu.

Atentie ! Decizia prin care Consiliul anuleaza in parte sau in tot
actul atacat sau obliga autoritatea contractantda sd emita un act sau
sa dispund orice altd masura necesard pentru inlaturarea actelor ce
afecteazda procedura de atribuire este executorie.

Atentie! Decizia Consiliului este obligatorie pentru parti.

Atentie! Contractul de achizitie publica incheiat cu
nerespectarea deciziei Consiliului este lovit de nulitate
absoluta.

» Decizia privind amenda, neatacatd in termen, constituie
titlu executoriu si se executd de catre organele competente
potrivit dispozitiilor legale privind executarea silitd a
creantelor fiscale si cu procedura prevdzutd de aceste
dispozitii.

» Plangerea formulatd impotriva deciziei Consiliului se
depune la sediul acestuia, care va inainta dosarul instantei
competente, in cel mult 3 zile de la expirarea termenului
pentru exercitarea cdii de atac.

» Plangerea va fi formulata in scris st motivata.

Nota: Partea care formuleaza plangerea are obligatia sa
comunice in termen, o copie a acesteia, precum si a inscrisurilor
doveditoare si partii adverse, depunand dovada de comunicare in
fata instantei pana la primul termen de judecata.
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Verificarea legalitatii

» Autoritatea contractanta are dreptul sa sesizeze Consiliul
in scopul pronuntarii asupra legalitatii actelor si
operatiunilor derulate in cursul procedurii de atribuire.

» Autoritatea contractanta va inainta Consiliului sesizarea
motivatd, insotitad de documentatia aferenta procedurii de
achizitie.

» Consiliul poate sa admita sesizarea si sa constate
legalitatea actelor intocmite de autoritatea contractantda,
precum Si  sa ateste corectitudinea operatiunilor si
procedurilor desfdsurate de aceasta.

» Daca atestarea legalitatii operatiunilor desfasurate de
autoritatea contractantd necesitd expertiza de specialitate,
aceasta se va efectua in conformitate cu art. 275, alin (4) din
ordonanta.

Art. 275, alin (4) din OUG nr.34/2006 prevede ,Consiliul va putea
desemna un expert independent pentru lamurirea unor aspecte de naturd
tehnica sau financiara. Durata efectudrii expertizei trebuie sa se incadreze
inauntrul termenului prevdzut pentru solutionarea contestatiilor de catre
Consiliu. Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat cererea de
efectuare a acesteia”.

» Daca se constatd nereguli in cadrul procedurilor derulate de
autoritatea contractanta, atunci Consiliul dispune notificarea
acesteia in vederea luarii masurilor de remediere prevazute de
lege.

Cai de atac impotriva deciziilor CNSC

» Calea de atac impotriva deciziei Consiliului este recursul.
» Instanta competenta sa solutioneze plangerea este

Curtea de Apel, sectia de contencios—administrativ si fiscal
pe raza careia se afla sediul autoritatii contractante.
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» Plangerea va fi solutionata in complet format din 3
judecatori.

» Plangerea formulata impotriva deciziilor pronuntate de
Consiliu se judeca de urgenta si cu precadere.

» Partea nu poate, sa ceara amanarea judecatii pentru
pregdtirea apdararii sau pentru a lua cunostinta de cererile ori
inscrisurile comunicate, dacd dovada citarii sau comunicarii
facute cu cel putin 5 zile inainte de termenul de judecata este
depusa la acel termen.

Exceptie — In cazul in care paratul nu este reprezentat sau asistat
de avocat, presedintele 1i va pune in vedere, la prima zi de infatisare,
sa arate exceptiile, dovezile si toate mijloacele sale de apdrare
despre care se face vorbire in incheierea de sedinta.

Instanta va acorda, la cerere, un termen pentru pregdtirea apararii
si depunerea intampinarii.

art. 118. alin (3) din Codul de procedura civila.

» Cu exceptia citarii la primul termen de judecata, oricare dintre
parti poate cere incuviintarea instantei pentru a indeplini,
prin intermediul executorului judecatoresc, procedura de
citare sau de comunicare a inscrisurilor cdtre cealalta parte.

» Procedura de solutionare a plangerii este cea a recursului,
potrivit dispozitiilor art. 304 indice 1 Cod procedura civilda.

» Instanta poate dispune suspendarea procedurii de
atribuire, pana la solutionarea plangerii formulate
impotriva deciziei Consiliului.

Atentie! Contractul incheiat in perioada de suspendare
este lovit de nulitate absoluta.

» Instanta, admitand plangerea, modifica decizia Consiliului,
dispune in vederea remedierii aspectelor de nelegalitate sau
netemeinicie ce afecteaza actele emise in cadrul procedurii de
atribuire, dupd caz:
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=» anularea in tot sau in parte a actului autoritdtii

contractante;
=>» obligarea la emiterea actului de cdtre autoritatea
contractantd;
=» indeplinirea unei obligatii de catre autoritatea
contractanta;

= orice alte mdsuri necesare.

Atentie! Daca, in mod eronat, Consiliul a solutionat
cauza pe exceptie, instanta va casa cu retinere si se va
pronunta asupra fondului.

» Daca instanta admitand plangerea, modifica decizia
Consiliului si constata ca actul autoritdtii contractante a
tncalcat prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice,
iar contractul a fost incheiat inainte de dispunerea
suspendarii procedurii de atribuire, partea vatamata are
dreptul la despagubiri.

> Instanta poate respinge pe fond plangerea.

Atentie! Hotararea pronuntata de instanta este
definitiva si irevocabila.

Solutionarea litigiilor in instanta privind acordarea de
despagubiri

» Persoana care solicita plata de despagubiri, atunci
aceasta trebuie sd dovedeasca ca:
=» prevederile ordonantei au fost incalcate; si
=» ar fi avut o sansa reala de a castiga contractul, iar
aceasta a fost compromisd ca urmare a incalcarii
prevederilor legii.

> Litigiile privind acordarea de dezpagubiri se

solutioneaza potrivit dispozitillor Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ.
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>

>

>

>

>

Partile nu se pot adresa atat Consiliului cat si instantei de
judecata.

In cazul in care mai multe parti se adreseazd
concomitent Consiliului si instantei de judecatd, instanta
va suspenda judecata pana la solutionarea cauzei pe cale
administrativ-jurisdictionala.

Instanta de fond poate solicita Consiliului opinia asupra
existentei unei incalcari a legislatiei in materie de achizitii
publice.

Competenta de solutionare a cauzelor apartine
tribunalului in a carui arie de competenta teritoriala se afla
sediul autoritatii contractante.

Hotararea pronuntata de tribunal este supusad
recursului la Curtea de Apel.

Nota: Dispozitiile OUG nr.34/2006 se completeaza cu dispozitiile
Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, in mdasura
in care nu sunt contrare.

Atentie! Orice documentatie de atribuire trebuie sd contind
informatii despre solutionarea contestatiilor, precum si datele de
contact ale Consiliului.

4.

Semnare contract sau incheiere acord-cadru.

Procedura de atribuire a contractului se finalizeaza prin

semnarea contractului de achizitie publica sau inchierea acordului-
cadru.

Atentie! Clauzele continute in oferta privitoare la:

» propunerea tehnica si propunerea financiard;

» graficul de indeplinire a contractului;

» graficul de plati;

» garantia bancara de buna executie, daca este cazul
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devin parte integranta a contractului in mdsura in care nu afecteaza
clauzele obligatorii.

Atentie! In cazul in care, pe parcursul indeplinirii contractului, se
constata faptul ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt
inferioare cerintelor prevazute in caietul de sarcini, prevaleaza
prevederile caietului de sarcini.

Nota: Daca parti din contractul de achizitie publica urmeaza sa se
indeplineascd de unul sau mai multi subcontractanti, atunci
autoritatea contractanta trebuie sd solicite la incheierea
contractului prezentarea contractelor incheiate intre viitorul
contractant si subcontractantii nominalizati in oferta.

Atentie! Contractele de subcontractare trebuie sa fie in
concordanta cu oferta si se vor constitui in anexe la contractul de
achizitie publica.

5. Transmitere spre publicare anunt de atribuire
Cand se publica anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire se publica in cel mult 48 de zile dupa ce:
» s-a finalizat procedura de
v licitatie deschisa,
v’ licitatie restransa,
v’ dialog competitiv
v’ negociere,
prin atribuirea contractului de achizitie publicd sau
incheierea acordului-cadru;
» s-a finalizat un concurs de solutii prin stabilirea
concurentului castigator;
» s-a atribuit un contract de achizitie publica printr-un
sistem dinamic de achizitii.

Atentie! Pentru serviciile incluse in anexa nr. 2B, obligatia
este aplicabild numai contractelor a caror valoare estimata este mai
mare decat pragul pentru publicarea in JOUE.
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Continutul anuntului de atribuire

Anuntul de atribuire trebuie sa contina cel putin informatiile
prevazute de anexa nr. 1 la hotarare, dar de reguld, nu mai mult de
650 de cuvinte.

Daca valoarea estimata a contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit depdseste pragurile pentru care este
obligatorie publicarea anuntul de atribuire in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, atunci acesta trebuie sd contind cel putin
informatiile cuprinse in anexa nr. 3A din ordonanta, prin utilizarea
formularelor standard adoptate de Comisia Europeana.

Unde se publica anuntul de atribuire?
Anuntul de atribuire se publica in:

v SEAP

Nota: Obligatia publicarii in SEAP apare incepand cu 1
lanuarie 2007.

Se realizeazd numai prin mijloace -electronice,
folosind aplicatia dedicata, disponibila la adresa de
Internet www.e-licitatie.ro

v Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a,
Achizitii publice

Nota: Publicarea numai in M.Of. este obligatorie pana
la 31 decembrie 2006.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, publicarea in M. Of.
se face in cel mult o zi de la publicarea in SEAP.

Se realizeaza prin transmiterea unei solicitari
scrise.

Publicarea in M. Of. se realizeaza contra cost.

v “Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, daca este
cazul.

123



Nota: Obligativitatea publicarii in JOUE apare
incepand cu 1 ianuarie 2007, 1in toate situatiile in
care:

» valoarea estimata a contractului de furnizare sau
servicii este mai mare decat echivalentul in RON a
125.000 euro — pentru sistemul clasic;

> valoarea estimatd a contractului de furnizare sau
servicii este mai mare decat echivalentul in RON a
420.000 euro — pentru sistemul de utilitati;

» valoarea estimatd a contractului de lucrari este
mai mare decat echivalentul in RON a
5.000.000 euro

Se realizeaza pana la 1 ianuarie 2007 direct de catre
autoritatea contractanta, utilizand adresa de internet
http://simap. Europa.eu.

De la 1 ianuarie 2007 se realizeazd prin sistemul
SEAP.
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Etapa 6

Definitivarea dosarului de achizitie publica

» Dosarul achizitiet publice cuprinde toate activitatile
desfasurate in cadrul unei proceduri de atribuire, respectiv
toate documentele necesare pentru derularea procedurii.

Dosarul de achizitie publica
» se intocmeste si se pastreaza de cdatre autoritatea contractanta
prin compartimentul intern specializat de achizitii publice;
» se intocmeste pentru fiecare:
- contract de achizitie publica atribuit,
- acord-cadru incheiat,
- contract de concesiune atribuit,
- lansare a unui sistem de achizitie dinamic.

» se pdastraza atat timp cat contractul de achizitie publica acordul
cadru produce efecte juridice, cel putin 5 ani de la data finalizarii
acestuia;

» daca este solicitat poate fi pus la dispozitia:

- oricarei autoritati publice interesate spre consultare, cu
conditia ca nici o informatie sa nu fie dezvaluita daca dezvaluirea ei
ar fi contrara legii, ar impiedica aplicarea legii, ar afecta interesul
public, ar prejudicia interesul comercial legitim al partilor sau ar
afecta libera concurenta ;

- organelor abilitate de a ridica documente care pot servi
la dovedirea fraudelor, contraventiilor sau infractiunilor ;

Recomandare: Nu uitati opisul documentelor continute de dosarul
de achizitie publica .

Recomandare: Ori de cate ori dosarul de achizitie publica este
solicitat, se inmaneaza o copie a acestuia, iar originalul ramane la
autoritatea contractanta.

In cazul in care este solicitat originalul dosarului de achizitie
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publica autoritatea contractanta realizeaza o copie a acestuia.

Dosarul de achizitie publica se pune la dispozitia celor
interesati pe baza de proces-verbal de predare primire, care trebuie
sa contina lista documentelor continute, precum si numarul de file al
fiecarui document.

» are caracter de document public.

Nota : Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeazd cu
respectarea termenelor si procedurilor prevdzute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public.

Accesul nu poate fi restrictionat decat in madsura in care aceste
informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

» Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda:

-nota privind determinarea valorii estimate;

-anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre
publicare, daca este cazul;

- anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia
spre publicare, si/sau, dupa caz, invitatia de participare;

-documentatia de atribuire;

- nota justificativa privind alegerea criteriilor de selectie;

- nota justificativa privind alegerea criteriului de
atribuire;

-nota justificativa privind alegerea procedurii de
atribuire, in cazul in care procedura aplicatd a fost alta decat
licitatia deschisa sau licitatia restransa;

-nota justificativa privind accelerarea procedurii de
atribuire, daca este cazul;

- raportul procedurii de atribuire;

-contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

- anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia
spre publicare.

Atentie! Verificati succesiunea activitatilor din derularea
procedurii asa cum sunt acestea prezentate in dosarul achizitiei
publice si evitati inregistrarea cu “bis”.

Pentru facilitarea regasirii documentelor realizati un opis al
documentelor continute.
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1. Informatii generale: denumirea contractului, procedura aplicata,
data lansarii procedurii, persoana responsabila de actualizarea
elementelor dosarului;

2. Opis al documentelor;

3. Copie fila de buget sau orice alt document care dovedeste
existenta fondurilor;

4. Nota de calcul privind determinarea valorii estimate, fara TVA;
5. Inregistrarile care dovedesc transmiterea anuntului de intentie;
6. Anuntul de intentie;

7. Inregistrarile care dovedesc transmiterea anuntului de
participare;

8. Anuntul de participare;

9. Documentatia de atribuire;

10. Nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in
cazul in care procedura de atribuire a fost alta decat licitatia

deschisa sau licitatia restransa;

11. Nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire,
daca este cazul;

12. Raportul procedurii de atribuire,

13. Contractul de achizitie publica/acordul cadru, semnate;

14. Inregistrarile care dovedesc transmiterea anuntului de atribuire;
15. Anuntul de atribuire;

16. Garantia de buna executie;
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17. Inregistrarile ce dovedesc pastrarea garantiei de buna executie;
De retinut!

Pe parcursul derularii contractului, dosarul achizitiei se poate
completa cu:

18. Dovada indeplinirii obiectului contractului — procese verbale de
receptie preliminare si finale;

19. Dovada efectuarii platilor;

20. Dovada inregistrarii in contabilitate a rezultatului derularii
contractului.
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Etapa 7

Derulare contract/acord-cadru

1. Constituirea garantiei de buna executie, daca este
cazul

» Garantia de buna executie a contractului asigurd autoritatea
contractanta de indeplinirea cantitativa, calitativa si in
perioada convenita a contractului.

» Garantia de buna executie a contractului se poate constitui in
mai multe forme

Nota: Un model de scrisoare bancard pentru constituirea garantiei
de buna executie este prezentat in Anexa nr.

» Autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita
ofertantilor constituirea garantiei de buna executie :

 in cazul atribuirii unui contract de furnizare sau
de servicii, cu exceptia serviciilor de proiectare,
a cdarui valoare estimatd este mai micd decat
valoarea de 40.000 euro ;

e precum si pentru contractul atribuit in urma
aplicarii  procedurii de negociere fara
publicarea prealabilai a wunui anunt de
participare.

» Pentru acordul cadru garantia de bund executie se
constituie pentru fiecare contract subsecvent.

» Garantia de buna executie se constituie in perioada
premergdtoare semndrii contractului sau ulterior semnarii
acestuia, intr-un termen limitd convenit de catre parti si
inscris in contract.
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» Data constituirii garantiei de buna executie reprezinta data la
care contractul de achizitie publica intra in vigoare, respectiv
ordinul de incepere a derularii contractului.

Atentie ! Constituirea garantiei de bund executie este o
OBLIGATIE a contractantului.

Cuantumul garantiei de buna executie

» Cuantumul garantiei de bund executie nu va depdsi 10% din
pretul contractului, exclusiv TVA.

In cazul ofertantilor care se regdsesc in categoria Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (facand dovada in acest sens prin prezentarea
documentelor prevdzute in Legea nr.346/2004) garantia de buna
executie se constituie in procent de 50 % din cuantumul precizat in
documentatia de atribuire .

Valabilitatea garantiei de buna executie

» Perioada de valabilitate a garantiei de buna executie a
contractului este cel putin egala cu durata contractului.

Modalitati de constituire

» Garantia de buna executie se contituie prin una din
urmatoarele forme:
= prin scrisoare de garantie bancard, aceasta
constituindu-se in anexa la contract.

» depunere la caserie a unei sume de bani pentru garatiile
de executie reduse ca valoare

» prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi
partiale (doar cu acordul partilor).
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Nota: In acest caz, contractantul are obligatia de a deschide un cont
la dispozitia autoritdatii contractante, la o banca agreata de ambele
parti, iar suma initiala care se depune nu trebuie sa fie mai mica de
0,5% din pretul contractului.

Atentie ! Verificati pentru conformitate elementele cuprinse in
scrisoarea de garantie bancara de buna executie a contractului.

Nu uita!

» scrisoarea de garantie de bund executie trebuie prezentata in
ORIGINAL

» sda contina in clar denumirea autoritdtii contractante in
favoarea cdareia s-a constituit

» sa aiba inscrisa valabilitatea pentru care a fost constituita
care trebuie sa corespunda cu cea inscrisa in documentatie.

» sa contina parafa lizibila a bancii emitente si/sau semndtura
autorizatad.

Modelul scrisorii de garantie de bund executie este prevazut de
Formularul nr. 18 “Scrisoare de garantie de buna executie”

2, Intrarea in efectivitate a contractului

Contractul intrad in efectivitate:
» fie dupd constituirea garantiei de buna executie, daca a
fost solicitata;
» fie la termenul convenit de parti.

Daca pe parcursul indeplinirii contractului se constata faptul
cda anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu
corespund cerintelor prevazute in caietul de sarcini si se solicita
rezilierea contractului si angajarea raspunderii contractuale.

Pe parcursul derularii contractului, contractantul nu are
dreptul de a inlocui subcontractantii nominalizati in oferta fara
acceptul autoritatii contractante.

Eventuala inlocuire a acestora nu trebuie sa conduca la
modificarea propunerii tehnice sau financiare initiale.
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3. Derularea acordului- cadru

In baza acordului cadru se pot incheia contracte subsecvente
cu operatorul/operatorii economici semnatari ai respectivului
acord- cadru numai pe baza regulilor si conditiilor prevdzute in
acord .

Atentie! Nu se pot atribui contracte subsecvente care au ca obiect
prestatii de alta natura decat cele stabilite prin acordul-cadru sau
de tipuri sau natura diferite unele fata de altele.

Acordul-cadru trebuie sa prevadda, pentru contractele
subsecvente care urmeazd sa fie atribuite, elementele/conditiile
considerate esentiale care se refera la:

e obligatiile pe care operatorul/operatorii economici si le-au
asumat prin propunerea tehnicd prezentata in cursul
procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste
caracteristicile tehnice — functionale si de performanta - ale
produselor care urmeaza sa fie furnizate, descrierea serviciilor
care urmeazd sda fie prestate si nivelul calitativ al acestora,
descrierea lucrarilor care urmeaza sa fie executate si nivelul
calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare, de
prestare sau de executie incepand din momentul incheierii
contractului, garantiile acordate, orice alte elemente care au
fost luate in considerare in procesul de analiza si evaluare a
propunerilor tehnice;

o pretul/tariful unitar sau preturile/tarifele unitare, alte
angajamente  financiare sau comerciale, pe care
operatorul/operatorii economici le-au prevazut in propunerea
financiara;

» conditii specifice si formule de ajustare a preturilor, dupa caz;

» orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractanta le
considera necesare.

Daca acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori

economici iar contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin
reluarea competitiei, acordul-cadru trebuie sa prevada:
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elementele/conditiile care raman neschimbabile pe intreaga
durata a respectivului acord;

elementele/conditiile care vor face obiectul reluarii competitiei
pentru atribuirea contractelor subsecvente.

In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori
economici iar contractele subsecvente urmeaza sa fie atribuite prin
reluarea competitiei, autoritatea contractantd are obligatia, ori de
cate ori decide achizitionarea produselor/serviciilor/lucrarilor care
fac obiectul acordului respectiv, sd transmitd concomitent, o
invitatie de participare la reofertare catre toti operatorii economici
semnatari ai acordului-cadru.

Invitatia la reofertare trebuie sa contina cel putin urmatoarele:

informatii cu privire la cantitdtile si elementele specifice care
vor face obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit;
informatii cu privire la elementele/conditiile care fac obiectul
reluarii competitiei si criteriul de atribuire/factorii de
evaluare care urmeaza sa fie aplicati pentru stabilirea
operatorului economic caruia 1i va fi atribuit contractul, astfel
cum s-a prevdzut in documentatia de atribuire elaborata
pentru incheierea acordului-cadru;

informatii cu privire la modul in care se depune/transmite
noua oferta si data limita pana la care operatorii economici
au dreptul de a depune/transmite noua oferta.

Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi la:

pret,

termene de livrare/prestare/executie,

caracteristici tehnice, nivel calitativ si de performanta
orice altele asemenea, in mdsura in care au fost prevazute

Atentie! Data limita pana la care operatorii economici au
dreptul de depund/transmitd noua oferta se stabileste de catre
autoritatea contractanta.

La stabilirea datei limita trebuie sa aiba in vedere:

e complexitatea obiectului viitorului contract
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e asigurarea unei perioade rezonabile pentru elaborarea
noii oferte si transmiterea acesteia.

Operatorii economici pot fi consultati cu privire la
posibilitatea acestora de a elabora noile oferte intr-o
perioada cat mai scurta de timp.

Atentie! Operatorii economici au dreptul ca in procesul de
reofertare sa modifice elementele/conditiile care fac obiectul reluarii
competitiei numai in sensul imbunatatirii acestora si farda sa
afecteze elementele/conditiile stabilite ca fiind neschimbabile.

Daca in urma reofertarii, autoritatea contractantd nu obtine
imbunatatiri ale elementelor/conditiilor care fac obiectul reluarii
competitiei, aceasta are obligatia de a atribui contractul
ofertantului clasat pe primul loc in cadrul procedurii aplicate pentru
incheierea acordului-cadru, prin luarea in considerare a conditiilor
si elementelor prevazute in oferta initiala a acestuia.

Atentie! Daca operatorul economic, cdruia autoritatea
contractanta 1ii transmite o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent, nu are capacitatea de a rdaspunde acestei
solicitari deoarece cantitatea care face obiectul contractului
depdseste estimarea atunci se poate initia o noud procedura de
atribuire pentru achizitionarea diferentei care nu poate fi acoperita
daca:

* acordul-cadru este incheiat doar cu operatorul economic
respectiv; sau

» desi acordul-cadru este incheiat si cu alti operatori economici,
nici acestia la randul lor nu au capacitatea de a acoperi
diferenta respectiva.

Atentie! Daca operatorul economic, cdruia autoritatea
contractanta 1ii transmite o solicitare pentru incheierea unui
contract subsecvent, nu are capacitatea de a rdspunde acestei
solicitari din propria sa culpd, autoritatea contractanta are dreptul
de a initia o noud procedurda de atribuire pentru achizitionarea
intregii cantitati necesare.
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Operatorul economic in culpd va suferi consecintele prevazute
in acordul-cadru pentru neindeplinirea obligatiilor in sarcina sa.

4. Indeplinirea obligatiilor asumate prin contract

Partile trebuie sa-si indeplineasca, cu buna credinta,
obligatiile asumate atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ, la termenul stabilit in contract.

Atentie! In principiu, nu este permisa cesionarea
contractului.
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ETAPA 8

Finalizare contract

1. Receptia finala

Receptia finala reprezinta operatiunea prin care autoritatea
contractanta  isi  exprimad  acceptarea cu privire la
produsele/serviciile/lucrarile rezultate in urma unui contract de
achizitie publica si pe baza caruia efectueaza plata finala.

In cazul contractelor de lucrari

Executantul garanteaza ca la data receptiei lucrarea
executata:
» va avea calitatile declarate de catre acesta in contract,
» va corespunde reglementarilor tehnice in vigoare si
» nu va fi afectata de vicii care ar diminua sau ar anula
valoarea ori posibilitatea de utilizare, conform conditiilor
normale de folosire sau celor specificate in contract.

Nota: La lucrarile la care se fac incercari calitatea probei se
considera realizata daca rezultatele se inscriu in tolerantele admise
prin reglementdarile tehnice in vigoare.

Atentie! Executantul este responsabil pentru mentinerea in buna
stare a lucrarilor, materialelor, echipamentelor si instalatiilor care
urmeazd sa fie puse in operda de la data primirii ordinului de
incepere a lucrarii pana la data semnarii procesului-verbal de
receptie a acesteia.

Executantul rdspunde, potrivit obligatiilor care 1ii revin,
pentru viciile ascunse ale constructiei, ivite intr-un interval de timp
stabilit prin contract de la receptia lucrarii si dupa implinirea
acestui termen, pe toata durata de existentd a constructiei, pentru
viciile structurii de rezistentd, ca urmare a nerespectarii proiectelor
st detaliilor de executie aferente executiei lucrarii.
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Atentie! Materialele trebuie sa fie de calitatea prevdazutda in
documentatia de executie.

Verificarile si testarile materialelor folosite la executia
lucrarilor, precum si conditiile de trecere a receptiei provizorii si a
receptiei finale (calitative) vor fi descrise in anexa/anexele la
contract.

» La finalizarea lucrarilor executantul are obligatia de a
notifica in scris achizitorului ca sunt indeplinite conditiile de
receptie, solicitand acestuia convocarea comisiei de receptie.

» Pe baza situatiilor de lucrdari executate confirmate si a
constatdarilor efectuate pe teren achizitorul va aprecia daca
sunt intrunite conditiile pentru a convoca comisia de receptie.

> In cazul in care se constatd cd sunt lipsuri sau deficiente
acestea vor fi notificate executantului, stabilindu-se si
termenele pentru remediere si finalizare.

» Dupa constatarea remedierii tuturor lipsurilor si
deficientelor, la o noua solicitare a executantului, achizitorul
va convoca comisia de receptie.

Comisia de receptie are obligatia de a constata stadiul
indeplinirii contractului prin corelarea prevederilor acestuia cu
documentatia de executie si cu reglementarile in vigoare.

> In functie de constatdrile ficute achizitorul are dreptul de a
aproba sau de a respinge receptia.

Nota: Receptia se poate face si pentru parti din lucrare, distincte
din punct de vedere fizic si functional.

Perioada de garantie acordata lucrarilor

» Perioada de garantie decurge de la data receptiei la
terminarea lucrarilor, pe ansamblu sau pe parti din lucrare
distincte din punct de vedere fizic si functional, pana la
receptia finala.

> In perioada de garantie executantul are obligatia, in urma
dispozitiei date de achizitor, de a executa toate lucrarile de
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modificare, reconstructie si remediere a viciilor, contractiilor si
altor defecte a caror cauza este nerespectarea clauzelor
contractuale.

Atentie! Contractul nu va fi considerat terminat pana cand
procesul-verbal de receptie finald nu va fi semnat de comisia de
receptie.

» Procesele-verbale de receptie finala pot fi intocmite si pentru
parti din lucrare, daca acestea sunt distincte din punct de
vedere fizic si functional.

» Receptia finala va fi efectuata conform prevederilor legale,
dupa expirarea perioadei de garantie.

» Plata ultimelor sume datorate executantului pentru lucrarile
executate nu va fi conditionata de eliberarea certificatului de
receptie finala.

SERVICII - Receptie si verificari

» Achizitorul are dreptul de a verifica modul de prestare a
serviciilor pentru a stabili conformitatea lor cu prevederile din
propunerea tehnica si din Caietul de sarcini.

» Verificarile vor fi efectuate in conformitate cu prevederile din
contract.

» Achizitorul are obligatia de a notifica in scris prestatorului
identitatea reprezentantilor sdi imputerniciti pentru acest
scop.

PRODUSE - Receptie, inspectii si teste
» Achizitorul sau reprezentantul sdu are dreptul de a inspecta
si/sau de a testa produsele pentru a verifica conformitatea lor
cu specificatiile din anexa/anexele la contract.

Nota: Inspectiile si testarile la care vor fi supuse produsele,
precum si conditiile de trecere a receptiei provizorii §i a receptiei
finale (calitative) vor fi descrise in anexa/anexele la contract.

» Achizitorul are obligatia de a notifica in scris furnizorului
identitatea reprezentantilor sai imputerniciti pentru
efectuarea receptiei, testelor si inspectiilor.

» Inspectiile si testele din cadrul receptiei provizorii si receptiei
finale (calitative) se vor face la destinatia finala a produselor.
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Atentie! Daca vreunul dintre produsele inspectate sau testate nu
corespunde specificatiilor, achizitorul are dreptul sa il respinga, iar
furnizorul are obligatia, fara a modifica pretul contractului:
» de a inlocui produsele refuzate; sau
> de a face toate modificarile necesare pentru ca produsele sa
corespundda specificatiilor lor tehnice.

Nota: Dreptul achizitorului de a inspecta, de a testa si, dacda este
necesar, de a respinge nu va fi limitat sau amanat datorita faptului
ca produsele au fost inspectate si testate de furnizor, cu sau fara
participarea unui reprezentant al achizitorului, anterior Livrarii
acestora la destinatia finala.

» Certificarea de catre achizitor a faptului ca produsele au fost
livrate partial sau total se face dupa instalare si dupa receptie,
prin semnarea de primire de catre reprezentantul autorizat al
acestuia, pe documentele emise de furnizor pentru livrare.

2.Eliberarea garantiei de buna executie

> Restituirea garantiei de buna executie :
=  Se efectueaza potrivit clauzelor contractuale si
daca nu s-au ridicat pretentii asupra ei.

> In cazul contractului de furnizare :

e in cel mult 14 zile de la data intocmirii
procesului-verbal de receptie a produselor
care fac obiectul contractului si/sau de la
plata facturii finale.

> In cazul contractului de furnizare pe baza de leasing:

e In cel mult 14 zile de la data intocmirii
procesului-verbal de receptie a produselor
care fac obiectul contractului si/sau de la
plata facturii finale.
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> In cazul contractului de servicii :

e in cel mult 14 zile de la data indeplinirii de
cdatre contractant a obligatiilor asumate
prin contract.

> In cazul contractelor de servicii de proiectare :

e valoarea garantiei de bund executie
aferenta studiilor de prefezabilitate si/sau
fezabilitate, in termen de 14 zile de la data
predarii si aprobarii  documentatiei
respective ;

e valoarea garantiei de buna executie
aferenta  proiectului  tehnic  si/sau
detaliilor de executie, in termen de 14 zile
de la data incheierii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor executate
in baza proiectului respectiv.

> In cazul contractelor de lucrdri:

* 70% din valoarea garantiei, in termen de
14 zile de la data incheierii procesului-
verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, iar riscul pentru vicii ascunse
este minim;

e restul de 30% din valoarea garantiei, la
expirarea perioadei de garantie a
lucrarilor executate, pe baza procesului-
verbal de receptie finala.

Atentie! La 1incheierea contractelor care s-au derulat
corespunzdator, in momentul returndrii scrisorii originale de
garantie bancara de buna executie, asigurati-va ca ati oprit o copie
a scrisorii de garantie, pentru a putea face dovada existentei
acesteia fiind anexa la contract.

Cand se retine garantia de buna executie ?

» Autoritatea contractanta are dreptul de a emite pretentii
asupra garantiei de buna executie, in limita prejudiciului
creat, daca contractantul nu isi indeplineste obligatiile
asumate prin contract, cu obligatia de a notifica pretentia
precizand obligatiile ce nu au fost respectate.
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ETAPA 9

Analiza procesului

Persoana responsabila pentru realizarea unei achizitii publice
analizeaza modul in care a fost indeplinit contractul respectiv,
masura in care au fost satisfacute nevoile autoritdtii contractante,
punctele tari si punctele slabe ale procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica si propune masuri de imbunadatdtire
a procesului de achizitie publica pentru viitor.
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